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| — Uvod

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je na osnovu &lana 23. Zakona o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
39/03, 22/06 i 43/10 - u daljem tekstu: Zakon o zastiti i spaSavanju), na sjednici Predstavnitkog
doma odrZzanoj 02.10.2007. godine i na sjednici Doma naroda odrZzanoj 08.11.2007. godine,
usvojio Program razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine za period od 2007. do 2011. godine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 92/07 - u daljem tekstu: Program razvoja).

Na osnovu obaveza utvrdenih u poglavlju VI Programa razvoja, Federalna uprava civilne zastite
bila je zaduzena da koordinira aktivnosti federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave
kao nosilaca akcijskih planova, odnosno strateskih pravaca i provedbenih koraka u realizaciji
Programa razvoja. Na osnovu prikupljenih izvjeStaja od federalnih ministarstava i drugih organa
federalne uprave koji su nosioci tih planova, sacinjen je ovaj izvjestaj koji se odnosi na period
realizacije Programa razvoja.

U uvodnom dijelu potrebno je naglasiti da je sistem zaStite i spaSavanja u nacelu potpuno
decentraliziran. Samo je rukovodenje akcijama zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
centralizirano, ovisno od toga koji je izvrSni organ proglasio stanje prirodne ili druge nesrece.
Ukratko, decentralizacija sistema ogleda se u zakonskim obavezama kantona i opcéina u ovoj
oblasti, a izdvajamo nekoliko:

- donoSenju vlastitih propisa iz ove oblasti sa obavezom utvrdivanja prava, obaveze i
odgovornost svojih organa i pravnih lica;

- donoSenju vlastitin planskih dokumenata (procjena ugrozenosti, program razvoja, plan
zaStite i spaSavanja i drugo);

- formiranju svojih organa uprave za civilnu zastitu i svojih Stabova civilne zastite za
rukovodenje akcijama zastite i spasavanja;

- formiranju svojih sluzbi zastite i spaSavanja i jedinica civilne zastite;

- obezbjedenju vlastitih prihoda iz prikuplienih sredstava posebne naknade za zastitu i
spaSavanje (60% ovih sredstava pripada opéinama, a 25% kantonima), te sredstava koja
se obezbjeduju u budzetima.

Sve prethodno re€eno ukazuje da punu odgovornost za razvoj sistema zastite i spaSavanja imaju i
vlade kantona i nacelnici opcina i gradonacelnici kao izvrSni organi vlasti, te skupstine kantona i
opcinska i gradska vijec¢a kao zakonodavna tijela.

Il - Realizacija aktivnosti i zadataka iz Programa razvoja

Polazedéi od €injenice da je Program razvoja pripreman za period od 2007. do 2011. godine,
a da je isti usvojen tek na kraju 2007. godine, implementacija obaveza iz Programa razvoja morala
je biti prolongirana.
Podsjecanja radi, Program razvoja sadrzavao je izmedu ostalog:

1) Politiku razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u Federaciji BiH;

2) Posebna dokumenta o stanju razvoja sistema zastite i spaSavanja i nacin realizacije
zadataka iz Programa razvoja u pojedinim oblastima,;

3) Konkretne strateSke razvojne pravce sa akcijskim planovima.

Politikom razvoja utvrdeni su vizije i ciljevi, kao i stratesSki pravci razvoja zaStite i spaSavanja u
Federaciji BiH. Politika razvoja bila je i okvir kojim se stvorila i pretpostavka za donoSenje i
provedbu zakona i provedbenih akata u sistemu zaStite i spaSavanja, odlu€ivanje o osnovnim
nacelima i opredjeljenjima, podruc¢jima i prioritetima za Federaciju BiH, ali i osnova za takva
planiranja za podrucja kantona i opc¢ina.



U dijelu Programa razvoja koji nosi naslov ,Posebni dokumenti o sadaSnjem stanju razvoja
sistema za$stite i spaSavanja i nacCinu realizacije zadataka iz Programa razvoja u pojedinim
oblastima“ dati su zaklju€ci iz Procjene ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreca,
koji je donijela Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
35/04, u daljem tekstu: Procjena ugroZenosti), po pojedinim opasnostima kojim je Federacija
Bosne i Hercegovine, posebno ugroZzena (zemljotres, poplave, odronjavanje i klizanje tla, visok
snijeg, shjezni nanosi i mraz, poZari, susa, masovne pojave ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti,
opasnosti od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, tehniCko — tehnoloske nesrece). U tom
dijelu dokumenta utvrdene su glavne preventivnhe mjere za naznacene kljuéne opasnosti, osnovni
ciljevi i zadace i naCin zastite i spaSavanja, sa smjernicama za organiziranje snaga i sredstava
zastite i spaSavanja, obucavanje i osposobljavanje u zastiti i spaSavanju, te smjernice za
istrazivaCku djelatnost od znacaja za zastitu i spasavanje i finansiranje Programa razvoja.

Konkretni strateSki razvojni pravci sa akcijskim planovima, njih 23, razradeni su u dijelu Programa
razvoja pod nazivom ,Strateski pravci razvoja zastite i spaSavanja“. U okviru svakog pojedina¢nog
programa, projekta i inicijative utvrdivani su i odgovarajuéi provedbeni koraci koje je trebalo
realizirati, kao Sto su:

- razvoj zakonskog okvira,

- izrada odgovarajucih projekata,

- osiguranje finansijskih sredstava u budZetima nosilaca akcijskih planova za realizaciju
strateskih pravaca i kroz druge finansijske izvore.

U Programu razvoja navedeno je da ¢e Federacija BiH poticati provedbu razvojnih programa i
projekata kroz razliCite mjere i aktivnosti, jer su isprepleteni i medusobno povezani. To je pruZzilo
najsiru osnovicu za podizanje svjesnosti o potrebi unapredenja ove oblasti najSirom podr§kom u
strukturi drustva, ali i odlu¢nijim i privrZenijim pristupom u osiguravanju dodatnih sredstava i raznih
olaksSica u provedbi ovih programa i projekata, nau¢no-istrazivackom radu u zastiti i spaSavanju i
drugo.

Nosioci rada na realizaciji strateSkih pravaca sa akcijskim planovima bila su federalna ministarstva
i drugi organi federalne uprave, te kantonalni organi, koji u svojoj redovnoj djelatnosti imaju stru¢ne
pretpostavke, nadleznosti i odgovornosti za navedene oblasti, kao i da osiguravaju finansijska
sredstva u svojim budZetima i za navedene namjene. Kroz njihove izvjeStaje ukazano je i na
probleme u realizaciji akcionih planova, kao i stepen njihovog izvrSenja.

lll - Ostvarenje politike razvoja zaStite i spaSavanja

Osnovna politika razvoja zastite i spaSavanja u Programu razvoja ogledala se u jedinstvenoj viziji
integriranja sa razvojem politiCko-ekonomskih odnosa (privrednih) i socijalno-bezbjedonosnih
(drustvenih) odnosa, odnosno integriranja tri problema razvoja u jedinstvenu viziju razvoja cijele
drzavne zajednice, a iz toga ostvarenje i izvedenih ciljeva.
Ocjenjujemo da implementacija Programa razvoja u izvjeStajnom periodu nije obezbijedila
ostvarenje punog jedinstva u viziji razvoja drustva, a time i razvoja sistema zastite i spaSavanja.
Isto tako, nije u dovoljnjoj mjeri doSlo do ostvarivanja postavljenih ciljeva, a time i pojedinacnih
strateSkih pravaca i akcijskih planova.
Za ovakvu ocjenu, pored opéeg saznanja o problemima u razvoju druStva, na ovom mijestu
izdvajamo dvije Cinjenice koje su bile i kljucni limit ve¢e implementacije Programa razvoja.
- Prva je, da jo$ uvijek sistem zastite i spaSavanja nije sastavni dio nacionalne (drZzavne)
sigurnosne politike i
- drugo, u BudZetu Federacije BiH, a i budZetima kantona, opc¢ina i grada, uopée nisu
obezbjedivana finansijska sredstva za realizaciju programa, izuzev onih sredstava koja su
nosioci akcijskih planova obezbjedivali u svojim budzZetima i dijelom iz namjenskih
sredstava posebne naknade za zastitu i spaSavanje.



llI-1. Ostvarenje vizija razvoja — sa hormativom

Bez obzira na prethodne ocjene i iskazane limite moZe se konstatovati da su osnovne vizije
razvoja sistema zaStite i spaSavanja ostvarene, narocCito ako gledamo normativno — pravne i
planske pretpostavke, a djelimi¢no i u dijelu materijalno — tehni¢kog opremanja i obucavanju
operativnih snaga.

Navedeno je u uvodu da je Program razvoja doneSen na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju.
Tokom izvjeStajnog perioda Parlament Federacije BiH donio je izmjene i dopune ovog zakona
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 43/10). Pored toga, Parlament Federacije BiH je donio i
Zakon o zastiti od poZara i vatrogastvu Federacija BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
64/09).

Vlada Federacije BiH, Federalno ministarstvo finansija i Federalna uprava civilne zastite donijeli su
vecéinu podzakonskih akata na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju.

Pored toga, Vlada Federacije donijela je veéinu podzakonskih akata iz svoje nadleznosti, proistekle
iz Zakona o zaSiti od pozara i vatrogastvu, a dio propisa su donijela nadlezna federalna
ministarstva i Federalna uprava civilne zastite (preostali propisi bit ¢e donedeni u narednom
periodu, odnosno tokom realizacije narednog Programa razvoja). Radi preglednosti stanja
normative u ovoj oblasti dat je pregled doneSenih propisa.

lll-1.a. Pregled podzakonskih propisa doneSenih na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine:

1. Uredba o Federalnom Stabu civilne zastite (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 54/03,
38/06, 74/07 i 63/11);

2. Uredba o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br.75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14);

3. Uredba o mijerilima, kriterijima i nacinu izgradnje sklonista i tehni¢kim normativima za
kontrolu ispravnosti sklonista (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 21/05 i 59/07);

4. Uredba o nacinu davanja i vracanja materijalnih sredstava uzetih za potrebe civilne zastite
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/04 i 38/06);

5. Uredba o organizovanju sluzbi zaStite i spaSavanja Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/06, 40/10, 14/12 i 66/12);

6. Uredba o osnovama i mjerilima za utvrdivanje zdravstvene i psihofizicke sposobnosti
gradana za uce$ce u zastiti i spasavanju i obu€avanju za civilnu zastitu (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 23/04);

7. Uredba o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesreca i planova zastite od pozara (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 8/11);

8. Uredba o visini i postupku ostvarivanja prava na jednokrathu pomoc¢ u civilnoj zastiti
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 23/04);

9. Uredba o wrsti, kriterijima i postupku za dodjelu priznanja i nagrada civilne zastite
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/04 i 38/06);

10. Uredba o organiziranju federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 51/08);

11.Odluka o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne nov€ane pomoc¢i opcinama i
kantonima za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih nesrec¢a (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 60/06, 8/10 i 21/14);

12. Odluka o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 4/12 i 80/13);
13. Odluka o vrsti i minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih za provodenje licne i kolektivne
zastite gradana i zaposlenika u poslovnim objektima i stambenim zgradama od prirodnih i

drugih nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 23/04 i 58/06);

14. RjeSenje o postavljenju komandanta, nacelnika i ¢lanova Federalnog Staba civilne zaStite
(, Sluzbene novine Federacije BiH", br. 64/11, 80/13, 99/13, 44/14 i 46/14);

15. RjeSenje o imenovanju Federalne komisije za procjenu Stete (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 2/14).



I-1.b.

Federalna uprava civilne zaStite:

Pravilnik o nacinu rada i funkcioniranja Stabova i povjerenika civilne zastite (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 77/06, 5/07 i 32/14);

Pravilnik o odjeéi i obuci, oznakama specijalnosti i komandnih duznosti, upotrebi znaka
civilne zastite i identifikacionoj iskaznici za pripadnike civilne zastite (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 77/06);

Pravilnik o organiziranju i funkcioniranju operativnin centara civilne zastite (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 8/07);

Pravilnik o organiziranju sluzbi zastite i spaSavanja i jedinica civilne zastite, njihovim
poslovima i nacinu rada (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 77/06);

Pravilnik o sadrzaju i nainu vrSenja inspekcijskog nadzora u oblasti zastite i spa$avanja iz
nadleznosti federalne i kantonalnih uprava civilne zastite (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj 3/07);

Pravilnik o sadrzaju i na€inu vodenja evidencije, kriteriji za lica koja se vode u evidenciji i
kriteriji za rasporedivanje obveznika civilne zastite (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
67/13);

Metodologija za izradu procjene ugroZenosti od prirodnih i drugih nesre¢a (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 35/04).

Federalno ministarstvo finansija:

Pravilnik o nadinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/13, 53/13, 63/13
i 103/13);

Uputstvo o naginu obradunavanja i uplati posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 81/08);

Uputstvo o otvaranju posebnog transakcijskog racuna za sredstva za zastitu i spasavanje u
okviru jedinstvenog raCuna trezora, za prikupljanje i koridtenje novCanih sredstava po
osnovu posebnog poreza za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 57/05 i 61/05);

Uputstvo o otvaranju posebnih namjenskih i transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracuna u okviru jedinstvenog raduna Trezora (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 04/07 i 6/11).

Pregled podzakonskih propisa doneSenih na osnovu Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu

Zakonom o zastiti od poZara se jedinstveno za Federaciju BiH ureduje oblast zastite od pozara i
vatrogastvo, odnosno uspostavlja jedinstvena struktura za organiziranje i funkcioniranje zastite od
pozara i vatrogastva na podrucju cijele Federacije BiH - horizontalno i vertikalno od opc¢ine, grada i
kantona do Federacije BiH. Tim zakonom se zaStita od poZara i vatrogastvo u cijelosti ukljuuju u
jedinstvenu organizaciju sistema zasStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine:

Uredba o sadrzaju, uslovima, nacinu i programu polaganja ispita u oblasti vatrogastva
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 93/12);

Uredba o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj br. 23/04 i 38/06);

Uredba o uniformi, nazivima funkcija i funkcionalnim oznakama vatrogasaca u
profesionalnim i dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama, ovlaStenja starjeSina tih jedinica,
zastitnoj i radnoj odjedi i opremi vatrogasaca (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 8/11);



4. Uredba o pravilima sluzbe za profesionalne i dobrovoljne vatrogasne jedinice i vatrogasne
jedinice pravnih lica (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 8/11);*

5. Odluka o utvrdivanju radnih mjesta u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici na kojima se staz
osiguranja racuna u uvec¢anom trajanju i nacinu uplate doprinosa za staZ osiguranja u
uvec¢anom trajanju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 8/11);

6. Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od poZara (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 8/11).

Federalna uprava civilne zaStite:

1. Pravilnik o sadrzaju i nacCinu vodenja evidencija u vatrogasnim jedinicama (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 55/11);

2. Pravilnik o minimumu tehni¢ke opreme i sredstava i rok koriStenja te opreme i sredstava za
profesionalne i druge vatrogasne jedinice (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 104/12);

3. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati objekti za smjeStaj profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasnih jedinica i vatrogasnih jedinica pravnih lica i minimum materijalno tehnickih
sredstava potrebnih za odrZzavanje opreme i sredstava tih jedinica (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 107/12);

4. Pravilnik o kriterijima za kadrovske, tehni¢ke i druge uvjete koje moraju ispunjavati pravna
lica registrovana za obavljanje poslova iz oblasti zastite od pozara (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 69/13);

5. Pravilnik o obimu i postupku provjere i ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti ugradenog
sistema aktivne zastite od pozara, uvjetima koje moraju ispunjavati pravna lica koja vrse
poslove ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti, kao i programu i nac¢inu polaganja stru¢nog
ispita za obavljanje tih poslova (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 69/13);

6. Plan i program obuke za struéno osposobljavanje, uvjezbavanje i kondicioniranje
profesionalnih vatrogasaca (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 67/13);

7. Program obuke zaposlenika u pravnim licima, drZzavnim organima i drugim institucijima u
oblasti zastite od pozara (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 59/10);

8. Program polaganja ispita za protivpozarnu zastitu (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
67/13).

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova:

1. Pravilnik o tehni¢kim normativima za zastitu skladidta od pozZara i eksplozija (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 23/11);

2. Pravilnik o izboru i odrzavanju aparata za gasenje pocetnog pozara koji se mogu stavljati u
promet sa garantnim rokom i rokom servisiranja (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
46/11);

3. Pravilnik o sadrzaju i naCinu obavljanja poslova inspekcijskog nadzora u oblasti zastite od
poZara iz nadleZnosti federalnog ministarstva unutradnjih poslova - federalnog ministarstva
unutarnjih poslova i kantonalnog ministarstva unutrasnjih poslova (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 36/14).

Federalno ministarstvo prostornog uredenja:

1. Pravilnik o uslovima, osnovama i kriteriima za razvrstavanje gradevina u kategorije
ugrozenosti od pozara (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 79/11);

2. Pravilnik o za$titi od pozara gradevina za javnu upotrebu (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj 86/11);

3. Pravilnik za zastitu visokih objekata od poZara (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj
81/11);

4. Pravilnik o tehnickim normativima za vanjsku i unutrasnju hidrantsku mrezu za gaSenje
pozara (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 87/11).

! Donosenjem ove Uredbe, stavljena je van snage Uredba o sadrzaju i nadinu izrade planova zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/04 i 38/06).



Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije:

1. Pravilnik o mjerama zastite od pozZara pri izvodenju radova zavarivanja, rezanja i lemljenja
(,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 65/10);

2. Pravilnik o tehni¢kim normativima za zastitu od pozara i eksplozije pri €iS¢enju sudova za
zapaljive te€nosti (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/12);

3. Pravilnik o tehni¢kim normativima za uredaje za automatsko zatvaranje vrata i klapni
otpornih prema vatri (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 50/11);

4. Pravilnik o tehni¢kim normativima za uredaje u kojima se nanose i suse premazna sredstva
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 20/12);

5. Pravilnik o tehni¢kim normativima za sisteme za odvodenje dima i toplote nastalih u poZaru
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 11/12);

6. Pravilnik o uslovima za ispitivanje uvezenih uredaja za dojavu i gasenje pozara (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 112/12).

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija:

1. Pravilnik o uslovima za vatrogasne pristupe i prolaze za stambene i druge zgrade i objekte
i za sve prostore koji se smatraju gradevinama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
70/12).

lll-1.c. Planiranje i obezbjedenje resursa

Sirokim i sveobuhvatnim pristupom u dono3enja ovih propisa obezbijedeno je da Federacija BiH,
kantoni, jedinice lokalne samouprave, njihova zakonodavna i izvrSna vlast, te pravne osobe i
gradani izgrade sistem zastite i spasavanja ljudi, materijalnih dobara i okolisa od prirodnih i drugih
nesrec¢a. To je naroCito doSlo do izrazaja prilikom donoSenja Plana zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesrec¢a u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/08 - u daljem
tekstu: Plan zastite i spaSavanja).

DonoSenjem Procjene ugroZenosti i Plana zaStite i spaSavanja, od strane Vlade Federacije BiH,
obezbijedeno je da se prioritetno planiraju i provode preventivhe mjere zaStite i spaSavanja, te
planiraju operativno-struéne mjere zastite i spaSavanja, za postizanje spremnosti u odgovoru na
prijetnje od prirodnih i drugih nesre¢a i klju¢nih opasnosti kod svih nosilaca planiranja. To je
stvorilo i preduslov da se i u federalnim organima uprave, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave i drugim pravnim licima, u okviru njihove redovne djelatnosti, zaStita i spaSavanje ljudi
i materijalnin dobara, te zastita okoliSa, tretira kao jedno od vaznijih pitanja odrzivog razvoja, u
skladu sa ovim Programom razvoja i drugim zakonskim i provedbenim propisima.

Planom zastite i spaSavanja utvrdene su operativne snage Federacije BiH, prije svega formiranjem
deset Federalnih sluzbi zastite i spaSavanja prema Uredbi o organiziranju sluzbi zaStite i
spaSavanja Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedenim Planom zastite i spaSavanja predvideno je formiranje i pet federalnih specijaliziranih
jedinica civilne zastite, koje su formirane u skladu sa Uredbom o organiziranju federalnih
specijaliziranih jedinica civilne zastite i Pravilnikom o organiziranju sluzbi zaStite i spaSavanja i
jedinica civilne zastite, njihovim poslovima i nacinu rada.

Sve ove sluzbe i jedinice Vlada Federacije BiH je formirala kod organa, pravnih subjekata i
udruZenja koji su imali dio odgovarajucih resursa. Vlada Federacije BiH i Federalna uprava civilne
zaStite su u ovom periodu izvrSile njihovo dodatno opremanje sa materijalno - tehni¢kim sredstvima
i opremom u skladu sa navedenim propisima, posebnim sporazumima, ugovorima i zajednicki
utvrdenim licnim i materijalnim formacijama.



llI-2. Ostvarenje ciljeva razvoja

Pored prethodno ocijenjenih vizija razvoja, a uvazavajuci vlastite i nauCene lekcije drugih, a
posebno iskustva proteklog teSkog perioda, pojave, dogadaje i trendove koji su imali uticaj na
organizaciju i funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za period od

2007.-

a)

b)

d)

9)

h)

2012. godine ostvareni su slijedeci osnovni ciljevi:

Uspostavljen je sistem zasStite i spaSavanja koji je u stanju djelovati i odgovoriti na gotovo
sve opashosti izazvane prirodnim i drugim nesrecama, na nacin da cjelovito, dugoro¢no i u
odredenoj mjeri zadovolji potrebe Federacije BiH i njenih gradana, na smanjenju uticaja
prirodnih i drugih nesrec¢a na Zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okoli$ i koliko — toliko
efikasnom otklanjanju posljedica od prirodnih i drugih nesreca;

Organizirane su federalne sluzbe zaStite i spaSavanja iz pravnih lica i udruzenja Ccija je
djelatnost podudarna ili slicna potrebama u zastiti i spaSavanju i koji imaju odgovarajuce
resurse. Tamo gdje nisu postojali uslovi za formiranje sluzbi ili postoje¢e nisu bile dovoljne,
osnovane su federalne jedinice civilne zaStite specijalizirane namjene, a u kantonima i
opéinama taj proces je u toku.

DonoSenjem Plana zastite i spaSavanja povec¢ana je saradnja nosilaca planiranja, stru¢no
usmjeravanje aktivnosti i resursa, uskladivanje i koordinacija u zastiti i spaSavanju u
Federaciji BiH. Isto tako, primjenom svih raspolozivih mehanizama ozakonjene su upravne
nadleznosti, na taj nacin da je zastita i spaSavanje sastavni dio svih politika, planova i
programa, Sto je prakticho provjeravano kroz odgovarajauéu obuku i prakti¢nim
djelovanjem u zastiti i spasavanju prilikom odgovora na pojave prirodnih nesre¢a u
Federaciji BiH;

Defininirana je i izgradena odgovarajuc¢a struktura snaga za zastitu i spaSavanje koji se u
okviru redovne djelatnosti bave nekim od poslova zaStite i spaSavanja i posjeduju visoki
nivo spremnosti (nevladin sektor, udruzenja gradana, vatrogastvo i protivpozZarna zastita,
radio-amaterstvo, spaSavanje sa visina, zaStita na vodi i pod vodom i sl.) i njihova
djelatnost u cijelosti je integrirana u jedinstven sistem zastite i spaSavanja. Ovaj cilj je
obezbijeden donoSenjem ukupne legislative kako je to i navedeno u prethodnom dijelu
izvjeStaja;

Osigurana je odrzivost timova za deminiranje u civilnoj zastiti Federacije BiH i Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine, objedinjavanjem svih resursa za deminiranje i za uklanjanje
neeksplodiranih ubojnih sredstava u Bosni i Hercegovini i osiguranjem funkcionalnosti svih
kapaciteta. Vlada Federacije BiH donijela je Izlaznu strategiju deminiranja do 2019. godine,
osloncem na vlastite finansijske mogucnosti i upravljanje. Realizacijom Strategije za
protuminske akcije, organizirano preko timova za deminiranje pri Federalnoj upravi civilne
zastite, obezbjeduje se smanjenje rizi€nih povrsina, te razvijanjem svih oblika prevencije
minskih opasnosti u organima vlasti i svjesnosti kod gradana od tih opasnosti;

Dograden je postojeéi sistem zastite i spasavanja u skladu sa strukturalnom reformom u
oblasti odbrane (ukinute entitetske vojske i formirano Ministarstvo odbrane BiH sa
jedinstvenim Oruzanim snagama BiH). Jedna od misija Oruzanih snaga BiH prema Zakonu
o odbrani BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/05) je pomoc¢ civilnim viastima u slu€aju
nastanka prirodnih i drugih nesre¢a, ¢ime su se kapitalizirali u€inci civilno - vojne saradnje,
koju treba unaprijedivati;

Osposobljeni su pocetni kapaciteti za pruzanje pomoc¢i izmedu entiteta i Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine (5to nije u potpunosti dobro rjeSeno), kao i prihvat medunarodne
pomodi, kroz izgradnju sistema zastite i spaSavanja na drzavnhom nivou preko Ministarstva
sigurnosti BiH i drugih drZzavnih organa. To nije dovoljno pa je potrebno u narednom
periodu harmonizirati sistem planiranja civilnog sektora za djelovanje u prirodnim i drugim
nesre¢ama, te obezbijediti kompatibilnost upravijanjem u krizama s drugim drZzavama, na
drzavnom i Sirem strategijskom kontekstu (Europe/NATO/UN).

Ciljevi razvoja sistema zastite i spaSavanja na kantonalnom i lokalnom nivou nisu ostvarene
na planiranom i trazenom obimu, $to mora biti strateski cilj u narednom programu razvoja, a
Sto se vidi u pregledu stanja ove oblasti u kantonima kako slijedi:



Unsko-sanski kanton: ima doneSena planska dokumenta i to: Procjenu ugroZenosti (2005.
godine), Program razvoja (2007. godine) i Plan zaStite i spaSavanja (2009. godine);
Formirane su sluzbe zaStite i spaSavanja i to: Sluzba za higijensko-epidemioloSku zastitu,
Sluzba za spaSavanje na vodi i pod vodom, Sluzba za spaSavanje sa visina i Sluzba za
zbrinjavanje ugroZenih i nastradalih;

Posavski kanton: ima doneSenu Procjena ugrozenosti (2007. godine), dok Program
razvoja i Plan zaStite i spaSavanja joS nisu doneSeni. Nema formiranih sluzbi zaStite i
spaSavanja, niti specijaliziranih jedinica civilne zastite;

Tuzlanski kanton: ima doneSene Procjenu ugrozenosti (2005. i azurirane 2013. godine) i
Program razvoja (2009. godine), dok nema doneSen Plan zaStite i spaSavanja kantona (u
fazi donoSenja); Nema formiranih sluzbi zaStite i spaSavanja, niti ima formirane
specijalizirane jedinice civilne zastite potrebne za davanje odgovarajuée pomoci
strukturama zastite i spaSavanja u opstinama tokom djelovanja prirodnih i drugih nesreca;

Zeni€ko-dobojski kanton: ima doneSena planska dokumenta i to: Procjena ugrozenosti
(2005. godine), Program razvoja (2006. godine) i Plan zastite i spaSavanja opstine (2007.
godine); Ima formirane 4 sluZzbe zastite i spaSavanja i to: Sluzba za RHB zastitu, Sluzba za
zaStitu i spaSavanje na vodi i pod vodom, Sluzba za zaStitu i spaSavanje iz ruSevina i
Sluzba za zastitu i spaSavanje sa visina;

Bosansko-podrinjski kanton: nije donio planska dokumenta, a nema formiranih ni
odgovarajucih sluzbi zastite i spasavanija, niti specijaliziranih jedinica civilne zastite ;

Srednjebosanski kanton: ima doneSena planska dokumenta i to: Procjena ugrozenosti
(2005. godine), Program razvoja (2011. godine) i Plan zaStite i spaSavanja (2012. godine).
Formirane su sluzbe zaStite i spaSavanja i to: Sluzba za zaStitu i spaSavanje sa visina,
Sluzba za RHB zastitu, Sluzba za zaStitu i spaSavanje od poZzara i Sluzba za zastitu i
spaSavanije iz ruSevina,

Hercegovacko-neretvanski kanton: ima doneSenu Procjenu ugrozZenosti (2005. godine) i
Program razvoja (2011. godine) dok Plan zaStite i spaSavanja nije doneSen. Na podrucju
kantona su formirane sljedeée sluzbe zastite i spasSavanja: Sluzba za veterinarsku pomo¢,
Sluzba za zastitu i spaSavanje sa visina, Sluzba za zastitu i spaSavanje na vodi i pod
vodom, Sluzba za medicinsku pomoc i Sluzba za zbrinjavanje;

Zapadno-hercegovacki kanton: Ima doneSen Program razvoja zastite i spaSavanja, dok
Procjena ugrozenosti i Plan zastite i spaSavanja joS nisu doneSeni; Kanton ima formirane
sluzbe zastite i spaSavanja i to: SluZzba za zastitu i spaSavanje na visini i sa visina i Sluzbu
za zastitu i spasSavanje na vodi i pod vodom;

Kanton Sarajevo: ima doneSena planska dokumenta i to: Procjenu ugrozenosti (2006.
godine), Program razvoja (2006. godine) i Plan zaStite i spaSavanja (2008. godine);
formirane su sluzbe zasStite i spaSavanja i to: Sluzba za radioloSku zaStitu, Sluzba za
epidemiologiju i za$titu i unaprijedenje Zivotne sredine, Sluzba za medicinsku pomo¢,
Sluzba za veterinarske poslove i Sluzba za smjestaj ugroZenog i nastradalog stanovnistva;

Kanton br. 10: ima doneSenu Procjenu ugroZenosti, dok Program razvoja i Plan zastite i

spaSavanja kantona joS nisu doneSeni. Nema formiranih sluzbi zastite i spaSavanja u
kantonu, niti ima formirane specijalizirane jedinice civilne zastite.
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IV - Realizacija strateSkih pravaca

Strategija razvoja sistema zastite i spaSavanja, izrazena kroz utvrdene strateSke pravce i akcijske
planove u Programu razvoja, realizirana je kroz nastojanja da se svijest 0 potrebi razvoja zastite i
spaSavanja u Federaciji BiH pretvori u jasan, cjelovit i dugoroan koncept, Sto ¢e doéi do izrazaja
narocito u narednom Programu razvoja.

Realizacija strategije Programa razvoja u ovom periodu bila je uslovljena odrZivim razvojem cijelog
drustva, politickim ambijentom za uskladivanje ciljeva zastite i spaSavanja s dugoro¢nim drzavnim
socijalno-sigurnosnim i ekonomskim interesima i obrnuto.

Polazeéi od koncepta odrzivog razvoja, navedena strategija razvoja je obezbjedila uvodenje zastite
i spaSavanja u sve druge strateSke planove Federacije BiH i drzave Bosne i Hercegovine i
posliedi¢no, integraciju podrudja razvoja zastite i spaSavanja (prevencija sa ublaZavanjem,
odgovor i oporavak od djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a) u vecinu sektorskih nosioca
planiranja, a kasnije u cjelokupnu politiku, programe i sve razvojne planove i projekte, uvazavajudi
struku i nau¢na iskustva u zemlji i svijetu.

Osnovni strateSki pravac da se znacaj i interdisciplinarnost problematike zastite i spaSavanja,
provede kroz planirani angazman ljudskih i finansijskih resursa, u onoj mjeri u kojoj ih moze
osigurati dugoro¢nim usmjeravanjem kroz strateSke pravce i paZljivo planiranje, nije u potpunosti
obezbijedeno.

Medutim, realizacijom Programa razvoja ipak su obezbijedeni uslovi da su novom Programu
razvoja provedba strategije sistema zasStite i spaSavanja definira kroz nove programe, projekte ili
inicijative za koje se smatra da su u tolikoj mjeri vazni za razvoj sistema zastite i spaSavanja, sa
direktim uceSéem i odgovornos$€u svih organa na svim nivioma vlasti, uz izradu ili koristenje
struénih i nauénih radova u toj oblasti, te uz direktnu finansijsku podrsku nadleznih izvrSnih i
zakonodavnih organa.

IV-1. Realizacija konkretnih strateSkih pravaca sa akcijskim planovima

1) Program osiguranja minimuma sredstava robnih i drugih rezervi za potrebe zaStite i
spasavanija ljudi, kao dio spremnosti i odgovora na nastanak prirodne i druge nesreée

Analiza realizacije plana osiguranja minimalnih sredstava robnih i drugih rezervi za potrebe zastite
i spadavanja ljudi u periodu provodenja ovog Programa razvoja pokazuje da se stanje u ovoj
oblasti moze poboljSati, jer neki ciljevi nisu zavrSeni. Nosioci u realizaciji ovog plana bili su
Federalna direkcija robnih rezervi, Federalno ministarstvo zdravstva, Crveni kriz Federacije BiH,
kantonalni organi i opc¢inske sluzbe za upravu nadlezni za poslove robnih rezervi.

Program razvoja je definirao da je ovaj posao kao dio prevencije najprikladnije organizirati kao
decentraliziran sistem i priblizen eventualno ugrozenom stanovnisStvu. Iz tih razloga Program
razvoja je predvidio da se kao dio spremnosti na odgovor u prirodnim i drugim nesrecama
racionalno osiguraju logisti¢ki centri u opéinama, kantonima i Federaciji, $to u ovom periodu nije
izvrSeno. Pored toga, time nisu osigurane i odgovarajuce rezerve koje se odnose na ishranu,
smjestaj unesrecenih, namjenskih sredstava i opreme za smanjenje rizika i drugo.

O ovoj obasti najviSe je uradilo Federalno ministarstvo zdravstva, koje je obezbijedilo donoSenje
novih ili promjenu postojecih propisa, kao i prakticne korake u obezbjedenju lijekova, sanitetskog
materijala i zalihe krvi i krvne plazme, 5to se Sire vidi u izvjeStaju ovog ministarstva (poglavlje VIII
tacka 4. ovog izvjeStaja). Pored toga, na nivou Federacije u ovom periodu Federalna direkcija
robnih rezervi obezbjedila je rezervu specijalistiCke opreme za spaSavanje na vodi i zaStitu i
spaSavanje od poplava. Federalna uprava civilne zastite je obezbijedila rezerve goriva za potrebe
helikoptera prilikom gaSenja pozara, a Crveni kriz Federacije BiH sredstva za ishranu i smjestaj
ugrozenog stanovnistva.
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2) Program odrZzavanja kapaciteta civilne zaStite za deminiranje kao spremnost za
provodenje protivminskih akcija u Bosni i Hercegovini

Nosilac ovog projekta bili su Vlada Federacije, Federalna uprava civilne zastite i kantonalne uprave
civilne zastite. Projekat je u potpunosti realiziran od strane Vlade Federacije i Federalne uprave
civilne zastite, jer su izmjenama Zakona o zastiti i spaSavanju, od ovih obaveza izuzete kantonalne
uprave civilne zastite.

Izdvajamo realizaciju slijedecih zadataka iz ovog projekta:

- Vlada Federacije donijela je Izlaznu strategiju odrzivosti timova za deminiranje u Federalnoj
upravi civilne zaStite do kraja 2019. ova strategija je doneSena i na osnovu lIzlazne
strategije u ovoj oblasti doneSene od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;

- Vlada Federacije je u potpunosti preuzela finansiranje godiSnjih programa deminiranja iz
BudZeta Federacije;

- U skladu sa procedurama izvrSava se redovno zanavljanje i nabavka specijalisticke opreme
za deminiranje i uniStavanje neeksplodiranih sredstava i u potpunosti provode godisnji
programi deminiranja (Sire dato u poglavlju VIl tacka 2) ovog izvjestaja).

Realizacija ovog akcionog plana vezana je za izlaznu strategiju deminiranja Bosne i Hercegovine,
te imajuci narocito u vidu Cinjenicu da su kapaciteti civilnih zastita entiteta i Oruzanih snaga Bosne
i Hercegovine jedini sigurni u narednom periodu, ovaj akcioni plan ¢e se nastaviti realizirati i u
narednom Programu razvoja.

3) Program zastite od epidemija

Od strane zdravstvenih organa i organizacija konstatuje se da su moguci razliiti aspekti
ugrozavanja zdravlja i zivota ljudi kroz razliCite uzroke prenosa zaraznih bolesti i da je to
permanentan zadatak u planiranju i provodenju prevencije o ovoj oblasti, kao i obezbjedenje
odgovarajuée spremnosti za odgovor na takve katastrofe.

Odgovorni organi u realizaciji plana su Federalno ministarstvo zdravstva, Zavod za javno zdravstvo
Federacije, kantonalni organi uprave nadlezni za oblast zdravstva i nadlezne opcinske sluzbe za
upravu, uz punu koodinaciju sa nadleznim organima iz oblasti zdravstva i veterinarstva svih nivoa
vlasti. Ovo je obavezujuce i iz razloga $to epidemija/pandemija moze nastati i prenosom bolesti sa
zivotinja na ljude, te prenoSenjem bolesti iz inostranstva.

U realizaciji ovog akcionog plana obezbijedeno je provodenje administrativnin mjera kroz
donoSenje zakonskih i podzakonskih akata u ovoj oblasti. Pored toga, kod svih potencijalnih
epidemija pripremljene su posebne strategije, planovi (,Pandemijski plan pripravnosti“ primjenjiv za
razlicite slucajeve ugrozenosti javnog zdravlja), borbu protiv epidemija, osiguranje struénih analiza
kod nastanka epidemija u odgovarajuc¢im laboratorijima, osiguranje posebnih objekata za smjestaj
stanovnistva zahvaéenog epidemijom (karantini), edukacija stanovnistva i materijalno opremanje
sluzbi za medicinsku pomo¢ radi smanjenja rizika od nastanka epidemija (Sire dato u poglavlju VIII
taCka 4) ovog izvjestaja).

4) Program zastite od epizootija

Odgovorni organi u realizaciji ovog plana bili su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva, kantonalni organi uprave nadlezni za oblast veterinarstva i nadlezne opéinske sluzbe
za upravu, nadlezna privredna druStva za oblast veterinarstva, uz potrebu pune koordinacije sa
nadleZnim organima iz oblasti zdravstva i veterinarstva svih nivoa vlasti.

Ovo je potrebno, kako je to navedeno u projektu zaStite od epidemija, iz razloga S5to
epidemija/pandemija moZze nastati i prenosom bolesti Zivotinja na Covjeka, pa i ,uvozom* bolesti iz
inostranstva. Sasvim je jasno da mora postojati puna koordinacija svih u drzavi na poslovima
planiranja i jedinstvenog provodenja mjera zastite i spasavanja u nastanku epidemija i epizootija.

U realizaciji ovog akcionog plana obezbijedeno je provodenje administrativnih mjera koje se
odnose na donoSenje zakonskih i podzakonskih akata u ovoj oblasti.
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Pored toga, pripremljene su posebne strategije za borbu protiv epidemija (pti¢ja gripa, svinjska
gripa, bruceloza, antraks itd.), osiguranje stru¢nih analiza kod nastanka epidemija u odgovaraju¢im
laboratorijima, edukacija stanovniStva, te materijalno opremanje veterinarskih sluzbi radi smanjenja
rizika (Sire u poglaviju VIl tatka 7. ovog izvjeStaja).

U oblasti veterinarstva dio Programa zastite od epizootija €inio je poseban Program iskorjenjivanja
bruceloze ovaca i koza u Federaciji Bosne i Hercegovine u periodu 2007.-2010. godina. U vezi s
tim, u Federaciji BiH je na brucelozu dijagnosticki ispitano ukupno 332.253 Zivotinje i otkriveno
19.411 pozitivni reactor ili 5,82%. Pored toga, vrSeno je redovno praéenje i preduzimane su
propisane mjere i kod ostalih zaraznih bolesti.

U preveniranju pojave, suzbijanju Sirenja ili otklanjanju posljedica pojave zoonoti¢nih zaraznih
bolesti izostalo je aktivho u€eS¢e svih odgovornih subjekata, tako da je teret otkrivanja zarazenih
Zivotinja i njihovog neSkodljivog uklanjanja pao iskljuCivo na veterinarsku inspekciju i veterinarske
stanice.

5) Program zastite od poplava

Akcijski plan zastite od poplava u Federaciji je sigurno najkompleksniji i njegova realizacija je
zavisila od mnogih faktora i ¢inilaca koji nisu isklju€ivo u nadleznosti Federacije. Tu se prije svega
misli na €injenicu da su neke izgradene akumulacije u Bosni i Hercegovini, iako viSenamjenskog
karaktera, u posmatranom periodu neodgovaraju¢im planom koriStenja minimizirale, odnosno
kompromitirale njihovu ulogu odbrane od poplava, Sto je zahtijevalo dogovor nadleznih organa
entiteta i izradu zajednickog plana koriStenja akumulacija, do ¢ega joS uvijek nije doslo.

Drugi objektivni, eksterni problem ¢&ini nedostatak uskladenih planova operativnih mjera odbrane
od poplava sa susjednim drZzavama i zajedni¢ki dogovor o rezimu rada hidrocentrala, prije svega
hidrocentrala na rijeci Drini. Nedostaju dogovori i zajedniCki planovi sa Srbijom i Crnom Gorom o
koriStenju Drine, te dogovor sa Hrvatskom vezano za zastitu od planova uz rijeke Savu i Neretvu.
Imajuci u vidu navedene ¢injenice i provodedi projekat ,Zastita od poplava“ iz Programa razvoja,
Vlada Federacije, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalna
uprava civilne zastite organizirali su Okrugli sto na ovu temu, uz uéedée preko 180 predstavnika
svih nivoa vlasti, na osnovu kojeg su doneSeni odredeni Zaklju€ci i preporuke prema nosiocima
odgovornosti u ovoj oblasti. Te preporuke i zaklju€ci jo§ uvijek nisu naisli na plodno tlo kod
nadleznih i joS uvijek nema dogovora o rezimu voda unutar BiH, niti sa susjednim drZzavama.

Unutar Federacije u ovom periodu je u ovoj oblasti uradeno slijedece:

- DoneSena je Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda. Ova
uredba je usaglasena sa Direktivom o upravljanju poplavnim rizikom EU,

- lzraden je Glavni operativni plan zaStite od poplava iz nadleznosti Federacije BiH (za
poplavna podru¢ja uz povrSinske vode | kategorije) koji ¢e biti osnova (program) za
realizaciju investicionih projekata zastite od poplava, ukljuéujuéi i osposobljavanje
postojecih zastitnih objekata koji su u vlasnistvu Federacije BiH,

- lzradena je Strategija upravljanja vodama Federacije BiH, Cije je donoSenje utvrdeno
Zakonom o vodama koja obuhvata ocjenu stanja u podrudju upravljanja vodama, ciljeve i
pravce zaStite voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda i odrzZivog koriStenja voda, prioritete
za postizanje ciljeva i procjenu potrebnih sredstava za provodenje mjera za postizanje
ciljeva,

- Agencije za vodna podrucja rijeke Save i Jadranskog mora otpoCele su sa uspostavom
informacionog sistema voda po vodnim podrucjima, koji je zasnovan na GIS-u i realizira se
po modulima, u skladu sa raspoloZivim finansijskim sredstvima i planskim aktivhostima.
Ove agencije realiziraju obnovu i dopunu sistema monitoringa (hidroloski monitoring,
monitoring kvaliteta voda i bioloSki monitoring).

Unutar Federacije BiH malo je kantona uradilo glavni preventivni plan zaStite od poplava za

povrSinske vode Il i Il kategorije kantona, 5to je njihova nadleznost i odgovornost (Sire u

poglaviju VIII taCka 7) ovog izvjeStaja).
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6) Program zaStite Suma

Odgovorni organi za ovaj akcioni plan bili su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, kantonalni organi za oblast Sumarstva, nadlezna Sumsko- privredna drustva i nadlezne
opcinske sluzbe za upravu za Sumarstvo. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva je po pitanju zastite Suma od poZara, iako nije doneSen Zakon o Sumama u Federaciji
BiH, u skladu sa svojim ovlaStenjima poduzelo je sve propisane preventivne mjere zaStite i
osiguralo provodenje obaveza Sumsko-gospodarskih drustava, odnosno preduzeéa Sumarstva koja
gospodare Sumama u drZzavnom vlasnistvu i vlasnika Suma da poduzimaju i provode mjere zastite
Suma od pozara.

Kantonalnim Sumsko-gospodarskim drustvima/preduzec¢ima Sumarstva naloZzeno je poduzimanje
preventivnih mjera, kao $to su: analiza postojeéih planova zastite od poZara i njhova dopuna,
izrada procjene ugrozenosti Suma od poZara, naroCito Suma koje se koriste kao izletista ili u druge
svrhe, sagledavanje efikasnosti osmatracke i dojavne sluzbe, organizacija, popunjenost i nacin
djelovanja sluzbe i jedinica protivpoZzarne zastite, stanje opreme i sredstva za protivpoZarnu
zastitu, koordinacija rada svih subjekata na podrucju opéina, odnosno kantona (organi policije,
vatrogasne jedinice, inspekcijski organi, civilna zastita, organi mjesnih zajednica, Oruzane snage
BiH i medunarodne organizacije), formiranje Stabova za praéenje stanja protivpoZarne zastite i
poduzimanja mijera i obavjeStavanje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, odnosno Federalne uprave za Sumarstvo 0 stanju u ovoj oblasti, da sagledaju
problematiku u vezi sa preduzetim mjerama za zaStitu Suma od poZara. Bez obzira na naloZzene
mjere iskustva o poZarima u posmatranom periodu pokazuju da to nisu dovoljne mjere, niti vlasnici
i korisnici Suma imaju dovoljno resursa za odgovarajuci odgovor na velike pozare.

Osnovni problem u ovoj oblasti je Sto jos uvijek nije doneSen Zakon o Sumama u Federaciji BiH, jer
je raniji Zakon Ustavni sud Federacije BiH stavio van snage. Razlog tome su da je ova oblast
podijeljena nadleznost izmedu Federacije BiH i kantona, te parcijalni interesi nizih nivoa vlasti (Sire
u poglaviju VIl tacka 7) ovog izvjeStaja). Ipak, Sto se tiCe administrativnih mjera u ovoj oblasti,
napravljen je veliki korak dono$enjem Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, te odgovarajucih
podzakonskih propisa, koji stvaraju pretpostavku za veéim stepenom u zastiti Suma.

Kao dio ovog plana okonCana je izrada Studije "Ga$enje pozara otvorenih prostora koriStenjem
zraCnih snaga u Federaciji Bosne i Hercegovine®. Cilj Studije je bio da se osigura mogucnost
sistemskog pristupa i ekspertno utemeljenje procjene nacina upotrebe zracnih snaga, vrste i broja
letjelica, tehnologije rada i rjeSavanje modela njihovog integriranja u sistem zastite i spaSavanja,
sve u cilju smanjenja Steta od poZara u Sumama.

Vlada Federacije BiH je prilikom usvajanja Informacije o poZarima na podrucju Federacije BiH na
59. sjednici, odrzanoj 05.09.2012. godine, donijela zaklju¢ke kojim je ponovo inicirana dogradnja
navedene Studije za potrebe Bosne i Hercegovine u cjelini.

7) Uticaj radioSko-hemijsko-bioloSkih (RHB) agenasa i mjere za saniranje posljedica po
ljude i okolis

Glavni nosioci ovog akcionog plana bili su federalni organi zaduZeni za oblast zdravstva,
veterinarstva i okoliSa, te kantonalni organi uprave. Federalni organi su imali aktivho u¢esée u
izradi i provedbi Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini i uspostavi
Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost (Sire i poglavlju VIII tacka 4), 5) i
7) ovog izvjestaja).

DoneSen je program pod naslovom ,Uticaj radioloSkih, hemijskih i bioloSkih agenasa i mjere za
saniranje posljedica po ljude i okoli§“ na osnovu kojeg se provode redovne aktivnosti na prevenciji i
ublazavanju nastanka posljedica po ljude i materijalna dobra od RHB sredstava, kao i
odgovaraju¢e mjere zaStite i spaSavanja, Sto sa aspekta nadleznosti i djelokruga rada
ministarstava, podrazumijeva i provodenje niza zakonskih odredbi iz oblasti zaStite okolisa i
upravljanja otpadom.
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U skladu sa ovim programom formirana je RHB-jedinica od uposlenika Zavoda za javno zdravstvo
Federacije Bosne i Hercegovine, a u sastavu Federalne uprave civilne zastite, s kojom ima ugovor
o angazmanu i finansiranju. Jedinica koristi specijaliziranu opremu Zavoda za javno zdravstvo
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i opremu koju nabavi Federalna uprava civilne zastite za
navedene potrebe, koji su svoju struénu promociju imali prilikom rjeSavanja izuzetno sloZenog
problema osiromasenog uranijuma u ,TRZ" Hadziéi.

8) Zastita od zemljotresa, mjere i postupci za smanjenje ugroZzavanja

Nosioci ovog projekta bili su Federalno ministarstvo prostornog uredenja i Federalno ministarstvo
turizma i okoli$a, te nadlezni organi i sluzbe u kantonima i opéinama.

Osnovni nosilac aktivnosti u ovim projektima je Federalno ministarstvo prostornog uredenja sa
kojim je Federalno ministarstvo okoliSa i turizma u skladu sa svojim djelokrugom rada,
nadleznostima i okolinskom legislativom, ostvarivalo potrebnu saradnju.

U vezi s tim, osnovna nadleZznost Ministarstva prostornog uredenja bila je donoSenje odgovarajuéih
planskih dokumenata (Prostorni plan, Prostorne osnove, lzvjeStaj o stanju prostora i Program
mjera prostornog plana Federacije BiH, kao i uspostava jedinstvenog informacionog sistema za
cijeli prostor Federacije BiH).

Ovo ministarstvo trenutno provodi aktivnosti na izradi Prostornog plana Federacije BiH, prostornih
planova podrucja posebnih obiljeZja od zna€aja za Federaciju BiH, sliva rijeke Une, autoceste na
koridoru Vc itd. (Sire u poglavlju VIl tag. 5) i 6) ovog izvjeStaja).

U ovom planu Programa razvoja, Federalni hidrometeoroloski zavod vrSio je redovne poslove i
zadatke koji se odnose na pracenje i registriranje zemljotresa, kao i dostavljanje podataka
operativnim centrima civilne zastite o tim pojavama i organiziranje sistemskih seizmoloSkih
mjerenja na cijelom podrucju Federacije BiH.

9) Zastita od odrona i klizanja tla, mjere i postupci za smanjenje rizika

Projekat "Zastita od odrona i klizanja tla, mjere i postupci za smanjenje rizika“ podrazumijeva, kao i
u prethodnom projektu, iniciranje obaveza planiranja i zaStite prostora, kao i donoSenja programa
mjera za unapredenje stanja u prostoru na niZzim nivoima vlasti. Osnovni nosilac aktivnhosti u ovom
projektu su bili Federalno ministarstvo prostornog uredenja, Federalno ministarstvo okolisa i
turizma i Federalni zavod za geologiju u skladu sa svojim djelokrugom rada, nadleznostima i
okolinskom legislativom. Posebnu ulogu u ovom projektu su trebali imati kantonalni organi uprave
za ovu oblast (naro€iti u kantonima 3, 4, 5, 6, 7 i 9) u cilju izrade katastra klizista na svom podrugju,
te izrade posebnih istraZivackih projekata pod nazivom ,Opasnosti od odrona i klizanja tla,
provodenje jedinstvenih urbanisti¢ko-tehnickih mjera“.

U cilju realizacije ovog projekta odrZzan je Okrugli sto uz prisustvo predstavnika svih kantona i
opcina, te drugih nivoa vlasti, sa zaklju€cima koji iniciraju brzi rad na relizaciji ovog dijela Programa
razvoja. Posebno je podvuéeno da se u realizaciji projekata, kroz izradu planskih dokumenata vodi
rauna o neophodnim mjerama zastite stanovni$tva i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrec¢a i o zastiti okoliSa (bespravno gradenje, zagadenje tla, vode, zraka i sl.), posebno u
podruc¢jima gdje je opasnost od posljedica ovakvi nesre¢a posebno izrazena (Sire u poglaviju VI
ta€. 5) i 6) ovog izvjeStaja).

10) Izrada katastra izvoriSta vode za pice

Projektni zadatak pod nazivom ,Uspostava katastra podzemnih voda na teritoriji Federacije BiH —
vode namijenjene za pice“, definiran je uz uceS¢e Federalnog zavoda za geologiju, Agencije za
vodno podrucje Jadranskog mora i Agencije za vodno podrucje rijeke Save.

Vlada Federacije BiH donijela je Zaklju¢ak (V.broj 916/2013 od 03.09.2013. godine), kojim je
usvojena Informacija o izradi Katastra podzemnih voda (vode namijenjene za pice) za Federaciju
BiH za 2012. godinu koji je planiran Programom razvoja.

Nosilac ovog zadatka je Federalni zavod za geologiju (Sire u poglaviju VIl tacka 7) ovog
izvjeStaja).
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11) lzrada katastra podruéja ugrozenog opasnim otpadom s akcentom na poljoprivredno
zemljiste

Nosilac ovog zadatka bio je Federalni zavod za agropedologiju koji je pokrenuo aktivnosti na izradi
i realizaciji projekta pod nazivom ,lzrada katastra podrucja ugrozenog opasnim otpadom s
akcentom na poljoprivredno zemljiste*.

U pripremi realizacije projekta ovaj zavod je uCestvovao u izradi svih propisa koji se odnose na
zemljiSte i zemljiSnu politiku u Federaciji BiH i kroz te aktivnosti su nastojali osigurati da se propisi
koji se rade budu usaglaseni sa standardima i propisima Evropske unije.

Do sada su izvrSena preliminarna istraZzivanja na podruc¢ju Kantona Sarajevo, Zeni¢ko-dobojskog,
Hercegovacko-neretvanskog i Zapadnohercegovackog kantona.

12) Projekt zastite od postojeceg opasnog industrijskog otpada

Nosioci "Projekta zastite od postojeeg opasnog industrijskog otpada" bili su Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo okolida i turizma, te kantonalni
organi zaduZeni za ove oblasti. Aktivhosti na ovom projektu zasnivaju se na Zakonu o upravljanju
otpadom i provedbenim propisima doneSenim na osnovu tog zakona.

U naSoj zemlji otpad se joS uvijek ne selekcionira na zadovoljavajuci nacin, pa je iz kreditnih
sredstava Svjetske banke namijenjenih za prvi projekat upravljanja ¢vrstim otpadom za Bosnu i
Hercegovinu, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma realiziralo uspostavu dvije sanitarne
deponije (planirane u svakom kantonu koji nemaju deponiju po jedna) u okviru kojih je predvidena i
zona za odlaganje industrijskog otpada, mada se to u praksi joS uvijek ne primjenjuje na
zadovoljavajuéi nacin.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je prikupilo podatke o lokacijama koje su
kontaminirane opasnim otpadom koiji je u proSlosti neadekvatno odlozen, a u meduvremenu nisu
definirani novi vlasnici, kao i njihov status u smislu odgovornosti za odlaganje takvog otpada
(napustena odlagaliSta — crne tacke u okolisu).

Na osnovu prikupljenih podataka, a uvazavajuci i primjedbe kantonalnih ministrastava, izraden je
prethodno Projektni zadatak za izradu projekta zastite od postojeCeg opasnog industrijskog
otpada, kojim su identificirane 54 lokacije koje se mogu potencijalno okarakterisati kao crne tacke
u okoliSu i definirani su sadrzaji Projekta koji Cine izrada katastra crnih tacaka u okoliSu, odnosno
dobijanja preciznih podataka o stepenu i vrsti zagadenja, izrada sanacijskog plana za svaku
lokaciju, izrada akcijskih planova za provodenje sanacije, osiguranje fiinansijskih sredstava za
izradu i provodenje planova sanacije, kao i vrijeme izrade i oCekivani rezultati.

13) Procjenaresursa Federacije BiH za potrebe zaStite i spaSavanja

Implementiran je projekat ,Procjena resursa Federacije BiH za potrebe zastite i spaSavanja“.
Prikupljeni su podaci od svih kantona i opc€ina, o svim resursima koji se mogu koristiti u zastiti i
spasavanju, nakon €ega su podaci obradeni, te je izradena jedinstvena baza podataka.

U okviru ovog projekta formirane su federalne sluzbe za zastitu i spaSavanje na osnovu Uredbe o
organiziranju sluzbi zastite i spaSavanja Federacije Bosne i Hercegovine (Sire u poglaviju V-4. i
poglavlju VIl tacka 2) ovog izvjestaja), te su i dodatno opremljene. Pored toga izvrSeni su i posebni
zadaci prilikom formiranja ovih sluzbi, od kojih izdvajamo slijedece:

- zaklju€eni su ugovori o medusobnim pravima i obavezama u vrSenju poslova zastite i
spasavanja izmedu Federalne uprave civilne zastite i svih pravnih lica i udruZenja u kojima
su formirane sluzbe zastite i spaSavanja,

- kontinuirano je vrSena koordinacija aktivnosti sa svim pravnim licima i udruZenjima u kojima
su formirane federalne sluzbe zaStite i spaSavanja, kao Sto su: usaglaSavanje odluka,
odnosno pravilnika o organizaciji sluzbi, li€nih i materijalnih formacija, ugovora, procedura
rada sluzbi, planova stru¢ne obuke, planova prioriteta za nabavku sredstava i opreme za
rad sluzbi i drugo.
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14) Velike nesrece u rudnicima-procjena resursa i moguénosti odgovora centralnih stanica
za spaSavanje

Nosilac projekta ,Velike nesrece u rudnicima — procjena resursa i moguc¢nosti odgovora centralnih
stanica za spaSavanje” bilo je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, te kantonani
organi iz ove oblasti. Ministarstvo je shodno zakonskoj regulativi i svojim nadleZnostima u ovoj
oblasti donijelo odluku o pokretanju postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca za izradu Projekta,
potpisalo sporazum sa Federalnom upravom civilne zastite o zajednickom uceS¢u u provodenju
postuka izbora ponudaca, a nakon izbora najpovoljnijeg ponudaca i obavijesti projektanta da je
projekat zavrSen, izvrSena je revizija projekta, ¢ime je u potpunosti realizirana ova faza Projekta
(Sire u poglavlju VIl tatka 8) ovog izvjestaja).

Radi sagledavanja integralnog stanja u oblasti organizacije sluzbi spasavanja u rudnicima uglja u
Federaciji Bosne i Hercegovine u organizaciji Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije i Federalne uprave civilne zastite, Projekt ,Velike nesrece u rudnicima — procjena
resursa i mogucénosti odgovora centralnih stanica za spaSavanje®, zapocet je 2011. godine, a
zavrSen 2012. godine. Projektom je detaljno analizirana postoje¢a organizacija sluzbi spasavanja
u rudnicima uglja, funkcioniranje i povezanost sa sistemom zaStite i spaSavanja i prijedlozi
unapredenja organizacije i specifikacija opreme koju je potrebno nabaviti za obnavljanje
postoje¢e zastarjele i moderniziranje ukupnog sistema za obuku i intervencije ekipa za
spaSavanje.

Na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je zaklju¢kom V. broj: 263/2012 od 07.03.2012. godine prihvatila navedeni projekt i
zaduzila RMU ,Banoviéi“ d.d. Banoviéi i Koncern EP BiH d.d. Sarajevo za rudnike uglja u
Koncernu za realizaciju projekta. Tokom 2012. i 2013. godine izvrSena je nabavka dijela opreme
iz specifikacije koja se odnosi na zamjenu postojeCih zastarjelih aparata za spaSavanje, a
nabavka preostale opreme je u proceduri.

Realizacijom nabavke planirane opreme ukupna opremljenost sluzbi spasavanja u rudnicima
uglia ¢e dosti¢i potreban tehnicki nivo, $to je uz dobru obucéenost i organiziranost tih sluzbi
garancija za unapredenje efikasnosti spaSavanja u rudnicima.

15) Uspostavljanje operativnih centara civilne zaStite

Implementiran je Projekat “Tehni¢ko-tehnolosko i organizaciono rjeSenje sistema komunikacijske i
informatiCke podrske” koji se odnosi na opremanje i funkcioniranje Operativhog centra Federalne
uprave civilne zastite i drugih operativnih centara civilne zastite u Federaciji BiH. Te aktivnosti su u
skladu sa navedenim projektom povezane i za aktivnostima na uvodenju jedinstvenog evropskog
broja za hitne slucajeve ,112“ pri Ministarstvu sigurnosti BiH.

Sacinjeni su projektni zadaci za izradu projekata komunikacijsko-informacijske podrske
rukovodenju akcijama zastite i spaSavanja za sve kantone i opcine, kojima se osigurava
organizacijska i tehnicko-tehnoloSka povezanost svih operativnih centara civine zaStite u
Federaciji BiH. U okviru toga, dostavlene su i tehniCke specifikacije za komunikacijsko-
informatiCku opremu u funkciji zadovoljenja nacela kompatibilnosti i interoperabilnosti (Sire
poglavlje V-2. i poglavlje VIII tacka. 2) ovog izvjeStaja).

16) ProtivpoZarna zastita i vatrogastvo u Federaciji BiH, dio sistema zaStite i spaSavanja

Normativno — pravni dio u dobroj mjeri je realiziran, Sto se vidi iz poglavlja IlI-1.b. ovog izvjeStaja, u
kojem je dat pregled svih doneSenih podzakonskih propisa iz oblasti zaStite od pozara i
vatrogastva.

Provodeci projekt organiziran je i realiziran Okrugli sto na temu: ,Implementacija Zakona o zastiti
od poZzara i vatrogastvu Federacije BiH, iskustva i pravci daljeg djelovanja“, uz u¢eS¢e preko 150
predstavnika svih nivoa vlasti, na osnovu kojeg su doneSeni odredeni zakljucci i preporuke prema
nosiocima razvoja ovog sistema (kantoni, op¢ine, privredna druStva, organi uprave itd.).
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Realiziraju¢i Projekat protivpozarne zaStite i vatrogastva u Federaciji BiH, koji je dio ukupnog
sistema zasStite i spaSavanja, Federalna uprava civilne zastite je u saradnji sa kantonalnim
upravama i opcinskim/gradskim sluzbama civilne zastite, udruzenjima gradana iz oblasti
vatrogastva, preduzela niz aktivnosti, realizirajuCi ovaj izuzetno znacajan Projekt za razvoj zastite
od poZara i vatrogastvu u Federaciji BiH.

17) Formiranje specijalizirane jedinice civilne zaStite za hitne intervencije

U okviru projekta «Formiranje specijalizirane jedinice civilne zaStite za hitne intervencije» Vlada
Federacije BiH donijela je Uredbu o organiziranju federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite,
kao jednu od administrativnih mjera.

Na osnovu Uredbe osnivano je pet specijaliziranih jedinica civilne zastite za potrebe Federacije
BiH (Sire u poglavlju V-5. i u poglaviju VIII tatka 2) ovog izvjeStaja), koje su opremljene
specijalistic(kom opremom i obu€ene za obavljanje sloZenih zadataka u zastiti i spaSavanju.

18) Obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje

U okviru projekta «Obuc€avanje i osposobljavanje za za$titu i spaSavanje», pored doneSenih
planova i programa obuke, izvrSene su prethodne pripreme za pokretanje izdavacke djelatnosti u
oblasti zaStite i spaSavanja (u ovom periodu izdata zbirka propisa iz oblasti zastite i spaSavanja i
dvadeset i jedna broSura).

SadrZaji planova i programa obuke prilagodeni su za svaku strukturu u sistemu zastite i
spaSavanja prema njenoj zakonskoj odgovornosti i obavezama na preventivnhom i operativnhom
djelovanju u odgovoru na prirodnu ili drugu nesrecu (Sire u poglavlju VIl ovog izvjestaja).

19) Odnosi s javnosc¢u u zastiti i spasavanju

Ovaj projekat nije realiziran. Vlada Federacije BiH je krajem 2012. godine donijela zaklju¢ak da se
pristupi izradi nau€nog projekta po radnim naslovom ,,Odnosi s javnod¢u u zastiti i spasavanju® ili
»Znacaj medija u sistemu zastite i spaSavanja“.

20) Stanje objekata kulturne bastine i na€ini njihove zastite u prirodnim i drugim
nesreéama

Federalno ministarstvo kulture i sporta nosilac je aktivnosti na projektu ,Stanje objekata kulturne
bastine i nacini njihove zastite u prirodnim i drugim nesre¢ama“. Sustina tog projekta ogleda se u
donoSenju odgovarajucih planova zastite objekata kulturne bastine, te u primjeni rezultata
istraZivanja iz ove oblasti koji ¢e osigurati prikladnu zastitu kulturno-historijskih objekata u slu€aju
prirodne i druge nesrecCe i osiguravanjem snaga za eventualnu evakuaciju kulturno-historijskih
dobara.

U toku je izrada Studije o stanju objekata kulturne bastine i nacina njihove zastite u prirodnim i
drugim nesrecama, a u 2010. godini izraden je i odgovarajuéi plan za postupanje u slucaju
prirodne i druge nesrece.

21) Medunarodne organizacije u sistemu zastite i spasavanja, struéna procjena njihovih
resursa i operacionalizacija procedura trazenja i davanja medunarodne pomo¢i u zastiti
i spaSavanju

Projekat nije realiziran iz razloga Sto je Okvirnim zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 51/08), oblast
medunarodnih odnosa, odnosno primanje i pruzanje medunarodne pomo¢i u zastiti i spasavanju, u
nadleznosti Ministarstva sigurnosti BiH.

Izuzetak je Crveni kriz/krst Federacije BiH koji, kao dio Nacionalnog drusStva Crvenog kriza/krsta

Bosne i Hercegovine, ima uspostavljene instrumente traZzenja i pruzanja medunarodne pomodi
kroz Medunarodnu federaciju drustava Crvenog kriza/krsta i Crvenog polumjeseca(lFRC).
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Upravo je na temelju navedenih procedura Crveni kriz/krst Federacije BiH u izvjeStajnom periodu
primio i ugrozenim gradanima distribuirao zna¢ajnu medunarodnu humanitarnu pomoc¢, kao $§to je i
u slu€ajevima velikih prirodnih i drugih nesrec¢a izvan Bosne i Hercegovine prikupio i posredstvom
IFRC-a uputio (pruzio) znacajnu, prije svega, nov€anu pomo¢ ugrozenom stanovnistvu.

22) Izrada i operacionalizacija procedura u postupku angaZzovanja OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine u pomog¢i civilnim vlastima u zastiti i spasavanju

Okoncana je izrada Studije pod nazivom ,lzrada i operacionalizacija procedura u postupku
angazovanja Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u pomoci civilnim vlastima u zastiti i
spaSavanju”. Studiju je izradio Institut za naucno istrazivacki rad Fakulteta politickih nauka iz
Sarajeva.

Studija je ustupljena PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine, te Ministarstvu odbrane i Ministarstvu
sigurnosti BiH, kojom je predloZzeno da se pokrene postupak izmjene vazecéih Standardnih
operativnih procedura angaZziranja OruZanih snaga BiH na zadacima zaStite i spaSavanja i
pruzanju pomodi civilnim organima vlasti u odgovoru na prirodne i druge nesrece.

23) Sistem zastite i spasSavanja Bosne i Hercegovine kao dio opéenacionalne strategije
sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Projekat nije realiziran iz razloga Sto je Ministarstvo sigurnosti BiH preko Vije¢a ministara BiH i
Predsjednistva BiH nije iniciralo izmjenu i dopunu Strategije sigurnosti u BiH, u kojoj ¢e se nadi i
sistem zastite i spaSavanja, kao dio drzavne sigurnosne politike.

V — Realizacija smjernica za organizovanje snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje

S obzirom na procijenjeno stanje ugrozenosti podruCja Federacije BiH od prirodnih i drugih
nesreca, pri emu su definirane klju¢ne opasnosti i rizici - koje su stalna prijetnja Zivotu i zdravlju
ljudi i materijalnim dobrima, odnosno koje uslijed nedovrSene /neizgradene normativno-pravne
infrastrukture predstavljaju ogroman teret i ko€nicu u razvoju, i sveukupnom napretku, kako
podrucja Federacije BiH tako i Sire, nametnula se potreba hitnog pristupanja realizaciji postavljenih
cilieva i zadataka u Programu razvoja. Posebno i ponovo podvila¢imo Cinjenicu da je u potpunosti
zavrSena normativno — pravna pretpostavka za dalje organiziranje sistema zastite i spaSavanja, Sto
je obradeno u poglavlju lll tatka 1. ovog izvjeStaja, te u realizaciji konkretnih strateSkih pravaca sa
akcijskim planovima obradenih u poglavlju IV-1. ovog izvjeStaja.

Uvazavajuci te Cinjenice i sva dosadasSnja iskustva u provodenju mjera zastite i spaSavanja,
realizaciju zaklju€aka iz Procjene ugroZenosti, pojave, dogadaje i trendove koji su imali uticaja na
organizaciju i funkcioniranje sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za period
2007.-2011. godine, moZzemo konstatovati da su realizirani osnovni ciljevi zastite i spaSavanja u
Federaciji BiH i to:

1) Uspostavljen je sistem zastite i spaSavanja koji je u stanju djelovati i odgovoriti na sve
potencijalne opasnosti, na nacin da cjelovito, dugorocno i u najve¢oj mjeri zadovolji potrebe
drzave Bosne i Hercegovine, Federacije BiH i njenih gradana, na smanjenju uticaja
prirodnih i drugih nesre¢a na zivot i zdravlje ljudi, na materijalna dobra i okoli§, a ako se
dogode nesrecCe, da posljedice budu manje, te da se mogu efikasnije otklanjanjati
posljedice tih nesreca;

2) Poveéana je saradnja medu nosiocima planiranja, struéno usmjeravanje aktivnosti i
resursa, uskladivanje i koordinaciju u provodenju akcija zastite i spaSavanja u Federaciji
BiH, primjenom svih raspolozivih mehanizama ozakonjene upravne nadleznosti;
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3) Organiziran je i izgraden djelotvoran i prilagodljiv sistem zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara, usmjeren na ostvarivanje vizije i cilieva po svakom elementu, narocito
na povecanju nivoa prevencije, u okviru koncepta odrzZivog razvoja prilagodenog interesima
i potrebama zastite i spaSavanja;

4) Definirane su i izgradene odgovarajuce strukture za zastitu i spaSavanje (sluzbe zastite i
spaSavanja) Cija ¢e okosnica biti pravna lica koja se u okviru redovne djelatnosti bave
nekim od poslova zaStite i spaSavanja i imaju visoki nivo spremnosti, te struktura
specijalizovanih jedinica civilne zasStite. Ostali kapaciteti (vatrogastvo i protivpozarna
zastita, Crveni kriZ i druga udruZenja), legislativom su harmonizirani i u cijelosti integrisani u
jedinstven sistem zasStite i spaSavanja;

5) Dosada$nji stepen izgradnje sistema zaStite i spaSavanja stvorilo je pretpostavku za daljne
strukturalne reforme u oblasti odbrane i policije, kako bi se ojacali i kapitalizirali u€inci
civilno-vojne saradnje, te dogradila i sigurnosna politika drzave Bosne i Hercegovine.

V-1. Kantonalne uprave civilne zaStite i op¢inske sluzbe civilne zastite

lako su na podrucju Federacije BiH, u svim kantonima, formirane kantonalne uprave civilne zastite,
iste nisu popunjene stru¢nim kadrovima koji mogu odgovoriti postavljenim zadacima u slu¢aju
prirodnih ili drugih nesreca vecih razmjera. To je dovelo do toga da stepen izgradenosti sistema
zaStite i spaSavanja u nekim kantonima nije zadovoljavajuci, da u odredenom broju kantona nisu
izradeni osnovni planski dokumenti, niti su obezbijedeni resursi u dovoljnom obimu radi potrebnog
odgovora na velike nesreée (Sire u poglavlju IllI-2. ovog izvjeStaja).

U ovom izvjeStaju moZzemo konstatovati da su u svim kantonima organizirani organi uprave za
civilnu zastitu, kantonalni Stabovi civilne zastite koji su nadlezni za rukovodenje akcijama zastite i
spaSavanja i operativni centri civilne zastite, putem kojih se vrsi prikupljanje podataka o pojavama i
opasnostima od prirodnih i drugih nesreéa, s tim da u nekim kantonima jo$ uvijek nije obezbijeden
rad ovih centara neprekidno 24 sata.

Kada je rije¢ o op¢inama mozemo konstatovati da u jednom broju opcina u Federaciji BiH jo$
uvijek nisu osnovane i uspostavljene opcéinske sluzbe civilne zastite, u skladu sa Zakonom o zastiti
i spasavanju.

Naime, u svim opc¢inama u Federaciji BiH formirane su sluzbe za civilnu zastitu i opcinski Stabovi
civilne zastite, s tim da su u nekim opéinama te sluzbe situirane u okviru drugih op¢inskih sluzbi,
$to Zakonom o zastiti i spasavanju nije predvideno (Domaljevac, Breza, Doboj-Jug, Zep&e, Doniji
Vakuf, Gornji Vakuf-Uskoplje, Prozor-Rama, Stolac, Grad Mostar, Citluk, Neum, Grude, Posusje i
Ljubuski).

Stepen izgradenosti sistema zaStite i spaSavanja u mnogim opc¢inama, takoder nije
zadovoljavajuéi, u mnogim opc¢inama nisu izradena planska dokumenta, niti su obezbijedeni
resursi za bilo kakav odgovor na velike nesrece.

Iz svih naprijed izneSenih konstatacija proizilazi da se u narednom periodu kroz inspekcijski nadzor
treba utvrditi stvarno stanje organiziranosti kantonalnih uprava i sluzbi civilne zastite u op¢inama, a
zatim izvrSnim organima vlasti (vlade kantona, opc¢inski nacelnici), potrebno je, primjenjujuci
odgovarajuce propise, naloziti hithe mjere za unaprijedenje sistema zastite i spasSavanja, a za
neprovodenje zakonskih obaveza i nalozenih mjera protiv odgovornih lica preduzimati kaznene
sankcije predvidene Zakonom o zastiti i spaSavanju.

V-2. Operativni centri civilne zaStite

U Federaciji BiH, odnosno u sastavu Federalne uprave civilne zaStite uspostavijen i
odgovarajuéom opremom opremljen Operativni centar Federalne uprave civilne zastite, koji je
potvrden u svom radu, narocCito u situacijama provodenja mijera zastite i spasavanja i pomoci u
rukovodenju akcijama zastite i spaSavanja. U narednom periodu je nuzno raditi na kadrovskom
jaanju i osavremenjivanju kantonalnih i opcinskih centara, te njihovo medusobno uvezivanje.

Formirani su kantonalni operativni centri civilne zastite, s tim da u kantonima Bosansko-podrinjski,
Tuzlanski i Zeni¢ko-dobojski ovi centri ne rade neprekidno 24 sata, Sto je zakonska obaveza.
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Op¢inski operativni centri civilne zastite joS uvijek nisu formirani u skladu sa Pravilnikom o
organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne zastite u 24 opéine (Domaljevac-Samac,
OdZak, Doboj-Istok, Lukavac, Sapna, Teo&ak, Zivinice, Celi¢, Breza, Doboj-Jug, Olovo, Usora,
FocCa-Ustikolina, Pale-Prada, Gorazde, Dobretici, Fojnica, Kiseljak, KreSevo, Ravno, Trnovo, Bos.
Drvar, Kupres i Livno).

Ove centre je u narednom periodu potrebno &to prije struéno i kadrovski osposobiti i obuciti za rad
u uslovima prirodne ili druge nesrece, odnosno kako bi mogli u odredenom vremenu opsluzivati
nadlezne Stabove civilne zaStite. Posebnu paznju prilikom organiziranja i popunjavanja ovih
centara treba obratiti na njihovu ,mirnodopsku ulogu“ odnosno ulogu u uslovima prirodne ili druge
nesrece, kada se ti centri popunjavaju do punog broja i kada moraju raditi neprekidno 24 sata. Da
bi se ovo moglo ostvariti potrebno je na svim nivoima organiziranja izdvojiti potrebna sredstva za
opremanje ovih centara modernom i kvalitetnom opremom, §to ¢e se uciniti kroz vlastite programe
razvoja kantona i opcina.

V-3. Stabovi civilne zastite

U potpunosti je realizirana zakonska obaveza u vezi formiranja i organiziranja Stabova civilne
zasStite. Formiran je i upotpunosti kadrovski popunjen, Federalni Stab civilne zastite, te su formirani
i svi kantonalni Stabovi. Sto se tie opéinskih Stabova civiine zastite, samo u op¢ini Ravno i
Bosansko Grahovo nije formiran opcinski Stab civilne zastite.

Obezbijedena je i provedena obuka Federalnog Staba civilne zastite, te svih kantonalnih i opéinskih
Stabova civilne zastite za rukovodenje u akcijama zaStite i spaSavanja. Ta organiziranost i
obucenost Stabova civilne zastite (posebno se izdvaja Federalni Stab civilne zastite) narocito je
doSla do izraZaja februara 2012. godine i maja-avgusta 2014. godine, kada je Vlada Federacije
proglasila stanje prirodne i druge nesre¢e na podruc€ju Federacije BiH zbog visokog snijega i niskih
temperatura, odnosno poplava i klizista.

Provedena obuka i navedeno prakti¢no iskustvo ukazuju na d&injenicu da su u jednom broju
kantona, odnosno jedinica lokalne samouprave, organizirani Stabovi civilne zaStite nedovoljno
popunjeni sa odgovarajuéim stru¢nim kadrovima, koji bi bili osposobljeni za predlaganje
odgovarajucih odluka prilikom rukovodenja akcijama zastite i spaSavanja.

V-4. SluZzbe zastite i spaSavanja

Prema odredbama Zakona o =zastiti i spaSavanju, Uredbe o organiziranju sluzbi zaStite i
spaSavanja Federacije BiH, te Pravilnika o organiziranju sluzbi zastite i spaSavanja i jedinica civilne
zastite, njihovim poslovima i nacinu rada, od privrednih druStava i drugih pravnih lica koje obavljaju
djelatnost od znacaja za zastitu i spaSavanje, u Federaciji BiH formirane su sljede¢e federalne
sluzbe zastite i spaSavanja:

1) za RHB zastitu (u Zavodu za javno zdravstvo Federacije BiH),

2) za medicinsku pomo¢ (u Javnoj zdravstvenoj ustanovi ,Univerzitetsko klini¢ki centar Tuzla),

3) za medicinsku pomoé (u Zavodu za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo),

4) za medicinsku pomo¢ (u Klini¢koj bolnici Mostar i R.M.C. ,dr. Safet Muji¢“ Mostar),

5) za veterinarske poslove (u Veterinarskom fakultetu Sarajevo),

6) za kontrolu zemljiSta (u Federalnom zavodu za agropedologiju),

7) za zastitu i spaSavanje na vodi i pod vodom (ova sluzba formirana je pri Savezu ronilaca
BiH, medutim iako je potpisan ugovor o medusobnim pravima i obavezama izmedu
Federalne uprave civilne zaStite i ovog saveza, isti joS uvijek nije implementiran),

8) za seizmologiju i hidrometeorologiju (ova sluzba formirana je u Federalnom
hidrometeoroloSkom zavodu — Sarajevo, medutim iako je potpisan ugovor o medusobnim
pravima i obavezama ali nije otpoCela njegova implementacija).

9) za spaSavanje sa visina (u Klubu spasilaca 2000),

10) sluzba Crvenog kriza/krsta Federacije BiH (u Crvenom krizu/krstu Federacije BiH).

Napominjemo da federalna sluzba za zracni transport i izvidanje jo$ uvijek nije formirana.
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Kad je rije€ o kantonima i opéinama moze se konstatovati da mnogi kantoni i op¢ine u Federaciji
BiH jo$ uvijek nisu formirali svoje sluZbe zastite i spaSavanja ili su formirali nedovoljan broj tih
sluzbi prema procjenama ugrozenosti kantona i opcina.

U okviru aktivnosti na implementaciji Uredbe o organizovanju sluzbi zastite i spaSavanja Federacije
BiH, kao i Pravilnika o organiziranju sluzbi zastite i spaSavanja i jedinica civilne zastite, njihovim
poslovima i nacinu rada, na nivou Federacije BiH nastavljene su aktivnosti na organiziranju i
koordinaciji djelovanja federalnih sluzbi za zastitu i spaSavanje kroz provjeru procedura njihovog
djelovanja u slu€aju angaziranja na zadacima zastite i spaSavanja, provjera sastava i popune
ljudstvom, provjera okvirne li€ne i materijalne formacije, utvrdivanje prioriteta nabavke sredstava i
opreme iz sredstava posebne naknade za zastitu i spaSavanje, usaglaSavanje godisnjih planova i
programa stru¢ne obuke pripadnika i drugo. Vecina tih aktivnosti provode se kao redovne godiSnje
aktivnosti s napomenom da je opremanje sredstvima i opremom vrSeno putem javne nabavke roba
- opreme za provodenje mjera spaSavanja. Nabavka prioritetnih materijalno tehnickih sredstava i
opreme za potrebe federalnih sluzbi zastite i spaSavanja, kao i za federalne specijalizirane
jedinice civilne zastite, vrSi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

V-5. Jedinice civilne zasStite

Prema odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju, Uredbe o organiziranju federalnih specijaliziranih
jedinica civilne zastite, te Pravilnika o organiziranju sluzbi zaStite i spaSavanja i jedinica civilne
zastite, njihovim poslovima i nainu rada, formirane su sljedeée federalne specijalizirane jedinice
civilne zastite:
1) za potrage i spaSavanje u snjeznim lavinama, koja se popunjava ljudstvom iz Federalnog
ministarstva unutraSnjih poslova - Federalnog ministarstva unutarnjih poslova,
2) za spasSavanje na vodi i pod vodom, koja se takode popunjava ljudstvom iz Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova.,
3) za spaSavanje iz ruSevina, koja se popunjava licima uposlenim u Federalnoj upravi civilne
zaStite, a dijelom ljudstvom iz Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova,
4) za RHB zastitu, koja se popunjava ljudstvom iz Federalne uprave civilne zastite, koja ima
odgovarajucée struéno znanje za vrsenje tih poslova,
5) za deminiranje i druge zadatke zaStite i spaSavanja, koja se popunjava ljudstvom iz timova
za deminiranje Federalne uprave civilne zastite, koje je osposobljeno za vrSenje poslova iz
nadleznosti te jedinice.

Posebno je vazno napomenuti da se Programom razvoja, prije svega, akcent davao na osnivanje
sluzbi zastite i spaSavanja na svim nivoima organiziranja, a u nemoguc¢nosti organiziranja sluzbi
zaStite i spaSavanja, osnivaju se odgovarajuée jedinice specijalizirane namjene iz ¢lana 131.
Zakona o zastiti i spaSavaniju.

V-6. Komisije za procjenu Steta

Praksa je pokazala da na terenu vlada velika nejasno¢a oko metoda i postupaka u radu na
procjenjivanju i evidentiranju nastalih Steta i provedbi postupaka oko traZenja i koriStenja dobivene
finansijske ili materijalne pomodi. |1z tih razloga, a i da bi se sve ovo objedinilo kroz jedinstveni
strucni organ, Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca
propisano je da se na svim nivoima vlasti osnivaju ove komisije. Tokom realizacije Programa
razvoja, pored formirane Federalne komisije za procjenu Steta od strane Vlade Federacije BiH,
formirane su komisije za procjenu Steta u svim kantonima i opéinama .

Da bi komisija za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesre¢a mogla kvalitetno ispunjavati svoje
obaveze, utvrdene i u mjerama prevencije, izradeni su odgovarajuci planovi i programi za njihovu
obuku u provodenju Uredbe i propisanih dodatnih smjernice i uputstva koje su obezbjedile
jedinstven nacin rada tih komisija.

Federalna komisija za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesrec¢a, koje je pored redovnih, imala
takoder, znacajne vanredne aktivnosti tokom 2010. (poplave), 2011. (pozari), 2012. godine (snijeq)
te 2014. godine (poplave i klizista), vrSila je redovno obuku kantonalnih i op¢inskih komisija za
procjenu Steta, te predlagala odluke o odobravanju pomoci op¢inama za saniranje Steta iz BudZeta
Federacije ili iz sredstava posebne naknade za zastitu i spaSavanje.
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V-7. Opremanje

UvazavajuCi ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine i Federacije BiH, intencije i zadatke iz
Programa razvoja, probleme u obezbjedenju potrebnih finansijskin sredstava, upucivalo je na
potrebu uklju€ivanja u sistem zastite i spaSavanja resursa koji se nalaze u privrednim drustvima i
drugim pravnim licima.

Opremanije ovih struktura se ostvarivalo nakon njihovog progladenja sluzbama zastite i spaSavanja
na svim nivoima vlasti, odnosno nakon njihovog uklju€ivanja u planove zastite i spasavanja.

Ostale strukture zastite i spaSavanja (Stabovi, povjerenici, jedinice, te komisije za procjenu Steta)
opremaju se i finansiraju iz budzeta osnivaca ili drugih zakonom predvidenih izvora.

To se ostvarivalo na osnovu potreba utvrdenih procjenom ugroZenosti i odlukama nadleZnih
organa, a realizacija je slijedila kroz planove zaStite i spaSavanja, te akcijskih planova proizaslih iz
Programa razvoja.

Program razvoja ni na jednom nivou organizacije nije davao garancije da ¢e se osigurati
odgovaraju¢a materijalno-tehni¢ka sredstva za opremanje jedinica civilne zastite, pa je iz toga
razloga akcent u ovom periodu dat na dodatno opremanje federalnih sluzbi zastite i spaSavanja,
kao i sluzbi na nizem nivou organiziranja vlasti.

U narednom periodu svi nosioci planiranja zaStite i spaSavanja su duzni pravovremeno planirati
odgovarajuéa finansijska sredstva za nabavku i opremanje, te obu€avanje svih struktura zastite i
spaSavanja u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavaniju.

Prema Odluci Vlade Federacije BiH o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, utvrdeni su preduslovi svih nosioca
izvrSne vlasti za koriStenje ovih sredstava. Jedan od uslova za donoSenje godisnjih planova, kojeg
za nivo Federacije BiH donosi direktor Federalne uprave civilne zastite uz prethodno misljenje
Federalnog Staba civilne zastite. Za sve godine realizacije Programa razvoja u Federaciji BiH,
donesSeni su godisnji planovi koriStenja sredstava posebne naknade za slijede¢e namjene:

a) opremanje Federalnih sluzbi zastite i spaSavanja,

b) opremanje Federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite,

c) opremanje Operativhog centra Federalne uprave civilne zastite i drugih operativnih centara,
d) realizaciju zadataka iz Programa razvoja,

e) izgradnju skladiSta za smjeStaj opreme sluzbi i jedinica civilne zastite,

f) troSkove u€edca u provodenju mjera zastite i spadavanja,

g) transfere za pomo¢ u naknadi Steta i drugo,

h) pomo¢ kantonima i opéinama za ja¢anje sistema zastite i spaSavanja,

i) obuke.

Tokom 2009. godine u cilju opremanja sluzbi i jedinica zaStite i spaSavanja, Vlada Federacije BiH
je na prijedlog Federalne uprave civilne zastite donijela Odluku o odobravanju utroSka sredstava
sa posebnog podraduna sredstava za zastitu i spasavanje u ukupnom iznosu do 7.506.000,00 KM.
Od ovog iznosa realizirano je ukupno 2.728.721,00 KM i to za opremanje sluzbi zastite i
spaSavanja i specijaliziranih jedinica civilne zastite:

- u 2008 godini  307.967,00 KM
- u2009. godini  618.401,00 KM,
- u2010. godini  335.357,00 KM,
- Uu2011. godini 327.557,00 KM,
- U 2012. godini 1.139.439,00 KM.

Odlukom Vlade Federacije broj: 767/2009 od 21.10.2009. godine u tacki V navedeno je da ,u
slu€aju da se realizacija zbog primjene Zakona o javnim nabavkama i slozenosti samih nabavki ne
realizira do kraja 2009. godine ista ¢e se nastaviti i u 2010. godini, odnosno do okoncanja svih
nabavki®.
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V-8. Saradnja sa Crvenim krizem/krstom Federacije Bosne i Hercegovine

Crveni kriz/krst Federacije BiH u situacijama prirodnih i drugih nesre¢a ima jasno precizirana javna
ovlaStenja u oblasti zastiti i spaSavanja, utemeljena na odredbama Zakona o Crvenom krizu/krstu
Federacije BiH i Zakona o zaéstiti i spaSavanju.

Kao dio Medunarodnog pokreta Crvenog krsta/kriza i Crvenog polumjeseca postupa u skladu sa
univerzalnom Misijom i Principima, kao i Zenevskim konvencijama.

Crveni kriz/krst je pomocni organ vilastima u provodenju humanitarnih zadataka.

Saraduje sa svim vladinim i nevladinim organizacijama uklju¢enim u odgovore na prirodne i druge
nesrece i u tom smislu razvija vlastitu strukturu djelovanja, upravljanja, saradnje i koordinacije.

Participirajuci posredstvom svojih predstavnika u radu Federalnog i Stabova civilne zastite na nivou
kantona, grada i op¢ine, Crveni kriz/krst pruza humanitarnu pomo¢ gradanima u vrijeme prirodnih i
drugih nesre¢a, te koordinira djelovanje ostalih humanitarnin organizacija (domadcih i
medunarodnih).

V-9. Saradnja sa drugim nevladinim organizacijama i udruzenjima

Zbog raznolikosti sadrzaja djelovanja (pri pruzanju pomoc¢i u pronalazenju, spaSavanju i
zbrinjavanju ugrozenog i nastradalog stanovnistva, osiguranju raznovrsne humanitarne pomodéi u
slu¢aju masovnih prirodnih i drugih nesre¢a i dr.), posebno je afirmisan drustveni znacaj
nevladinog humanitarnog sektora i organizacija civilnog drustva. Tako je izmjenama Zakona o
zaStiti i spaSavanju preporucivano nizim nivoima vlasti da nevladine organizacije i udruZenja
ukljue u sistem zastite i spaSavanja kao svoje sluzbe ili na drugi nacin (radio-amateri, planinari,
speleolozi i drugo).

Ukljucivanjem nevladinih organizacija i udruzenja u sistem zastite i spaSavanja, kao sluzbe zastite i
spasavanja ili subjekti utvrdeni u planovima po mjerama zastite i spasavanja,osiguravala bi se i
njihova finansijska podrdka kroz provodenje programa razvoja i planova zastite i spadavanja svih
nivoa vlasti.

VI - Finansiranja Programa razvoja

Takoder je vazno istaéi izvore finansiranja pojedinih projekata, programa i inicijativa, kako je
utvrdeno u poglavlju VIl Programa razvoja (,Pregled o¢ekivanih tro8kova sa izvorima finansiranja®),
kako slijedi:

- budZetska sredstva svakog nosioca planiranja u okviru redovnog planiranja za potrebe
redovnih djelatnosti, u nadelu kao dio preventivnih i strukturalnih mjera prije nastanka
prirodne ili druge nesrece, kao i za otklanjanje posljedica prirodne ili druge nesrece;

- posebna budZetska sredstva (trebali izdvajati Vlada Federacije BiH 0,1% od bruto
druStvenog proizvoda, vlade kantona 0,5 % i opcine 1% od godiSnjeg budzeta) u skladu sa
vlastitom procjenom ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca;

- sredstva pravnih lica, iz osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomodéi i drugih
izvora utvrdenih Zakonom o zastiti i spasavanju i drugim zakonima;

- po osnovu posebne naknade za zaStitu i spaSavanje (Clan 180. Zakona o zastiti i
spaSavanju - 0,5% na placu svih zaposlenih) koja pripadaju Federaciji BiH, kantonima i
op¢inama, a na osnovu godiSnjeg plana koriStenja sredstava zastite i spaSavanja i
zadataka utvrdenih u Programu razvoja, u nacelu narocito za osiguranje materijalnih
resursa - opremanje, te osposobljavanje za odgovor na prirodnu ili drugu nesrecu.

Analiza svih finansijskih troSkova realizacije projekata iz Programa razvoja ukazuje da ona nisu
bila dovoljna i da su uglavnom koriStena budZetska sredstva nosilaca projekata i sredstva posebne
naknade za zaStitu i spaSavanja. Ni Vlada Federacije BiH, ni vlade kantona, ni opcine nisu
izdvajale posebna sredstva u budZetima za ove namjene kako je to bilo predvideno u poglavlju
,Pregled o€ekivanih troSkova sa izvorima finansiranja“ Programa razvoja, odnosno u alineji dva
ovog poglavija. Iskustva pokazuju da ovo mora biti zakonska materija, pa ¢e se u izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti i spaSavanju koje slijede predvidjeti zakonska obaveza izdvajanja iz
budzeta za realizaciju programa razvoja i unaprijedenja ukupnog sistema zastite i spaSavanja.
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VII — Realizacija zadataka obuke

Prema programiranim ciljevima za period realizacije Programa razvoja u oblasti obu€avanja i
struénog usavrSavanja struktura zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, ostvareno je
slijedece:

1. Planiranje

U izvjeStajnom periodu doneSeni su slijedeci planovi i programi obuke:

za drzavne sluZbenike i namjeStenike u organima drzavne sluzbe,

za Clanove Federalnog, kantonalnih i opcinskih Stabova civilne zastite i Stabova civilne
zaStite u mjesnim zajednicama i privrednim subjektima, u kojima su osnovani,

za sluzbe zastite i spaSavanja, federacije, kantona i op¢ina,

za specijalizirane jedinice civilne zastite,

za jedinice civilne zastite opée namjene,

za povjerenike civilne zastite,

za uposlenike u privrednim drustvima i drugim pravnim licima,

za gradane za licnu i kolektivhu zastitu, predvidenu putem medija.

U okviru doneSenih planova i programa pripremljeno je i Metodsko uputstvo o organizaciji i
realiziranju sadrzaja obuke, kojim je izmedu ostalog regulirano:

nacela za izvodenje obuke,

vrijeme trajanja, broj polaznika po nastavnoj grupi i mjesta i uslovi za izvodenje obuke,
odredena stru€na i druga literatura za pripremu predavaca- instruktora i predvidena
nastavna i druga sredstva za izvodenje obuke,

utvrdeni oblici i metode u izvodenju obuke,

utvrdeni principi provjere stepena obucenosti i osposobljenosti — evaluacija,

utvrdene obaveze pracéenja i stru¢ne pomoci u izvodenju obuke,

utvrdeni principi izvjeStavanja, op¢ina — kanton - Federacija,

provodenje stimulativnih mjera za najistaknutije kolektive i pojedince,

finansijsko obezbjedenje obuke.

SadrZaji planova i programa su prilagodeni za svaku strukturu u sistemu zastite i spaSavanja
prema njenoj zakonskoj odgovornosti i obavezama na preventivnom i operativnom djelovanju
nakon prestanka prirodne ili druge nesrece.

2. Organizacija i izvodenje obuke

Realizacija doneSenih planova i programa obuke vrSena je i kroz znacCajan dio provedenih
prakti€nih obuka i vjezbi. Izdvajamo slijedece obuke i viezbe:

u organizaciji Federalne uprave civilne zastite vrSena je obuka Federalnog, kantonalnih i
svih opcéinskih Stabova civilne zastite, ukupno u 77 opcéina, (izuzev opcina Ravno i
Bosansko Grahovo). Za Federalni, veéinu kantonalnih i opc¢inskih Stabova izvrSena je i
dopunska obuka sa teZisStem na rukovodenje akcijama zastite i spasSavanja. Prakti¢an rad
na izvr8avanju zadataka rukovodenja — odgovora u sluéaju prirodnih ili drugih nesreca je
vrSen po simuliranim dogadajima, prema procjenama ugrozenosti svakog podrucja. Obuka
gradana za licnu i kolektivnhu zastitu je vrSena selektivho, u manjoj mjeri putem medija a u
viSe navrata izdavanjem BroSura, &iji su autori uposlenici iz Federalne uprave civilne
zastite, kojim se daju instrukcije za konkretne postupke i ponaSanja u odredenim
situacijama.

obuku su izvodili instruktori - predavaci Federalne uprave civilne zastite, koji su zavrsili
obuku finansiranu od strane Delegacija Evropske komisije, kroz Program prevencije i
pripravnosti odgovora na katastrofe (DPPR),

u saradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH, domacim i inostranim vladinim i nevladinim
organizacijama, organizirana je i realizirana obuka i stru¢no usavrSavanje zna€ajnog broja
kadrova, posebno u oblasti planiranja, pomoci oruzanih snaga civilnim vlastima u slu€aju
vec¢ih nesre¢a i regionalne saradnje.
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Posebno je znagajno u€eSce predstavnika Federalne uprave civilne zastite i Federalnih
sluzbi zastite i spaSavanja na struénom usavrS8avanju kroz medunarodne kurseve i
seminare. U okviru ovih aktivnosti, pripremljeno je i izvedeno 12 komandno Stabnih vjezbi
sa ukupno 92 pripadnika Federalnih struktura zastite i spaSavanja i terenske vjeZzbe
struktura zastite i spasavanja, od ¢ega najznacajnija Medunarodna vjezba ,Zajednicki otpor
2012 koja je realizirana na podrugju opé¢ine Capljina i u kojoj je ucestvovalo oko 900
pripadnika lokalnih, kantonalnih i Federalnih snaga zastite i spaSavanja, OruZanih snaga
BiH i NATO-a i Crvenog kriza/krsta, od ¢ega 55 pripadnika Federalnih sluzbi za zastitu i
spaSavanje. Ova vjeZba je ocijenjena visokim ocjenama od strane medunarodnih
posmatraca,

kroz ukupno 182 oblika obu€avanja u navedenom periodu, koje je organizirala Federalna
uprava civilne zastite ili druge vladine i nevladine organizacije iz oblasti zastite i
spaSavanja, proSlo je ukupno 1.088 pripadnika iz Federalnih struktura zastite i spaSavanja,
kantonalnih i op¢inskih Stabova civilne zastite. Na kraju svake obuke i vjezbe vrSena je
evaluacija i utvrdivane naucene lekcije, koje se koriste u pripremi novih planova i programa
obuke i vjezbi. Tokom evaluacije obuka, vjezbi ili operativnih akcija u zastiti i spaSavanju
vrSen je izbor najuspjesnijin kolektiva i pojedinaca, kojim su dodijeljivana priznanja i
nagrade u povodu obiljeZavanja 1. Marta, Dana civilne zastite.

MoZe se zakljuciti da je realizacija utvrdenih ciljeva obuke u Programu razvoja bila u okvirima
dostignutog stepena organizacije, raspolozivih materijalnih, kadrovskih i drugih neophodnih uslova,
od Cega istiCemo slijedece:

1

2)

3)

4)

5)

IzvrSena je vecina zacrtanih cilieva, koji su se odnosili na planiranje, organizaciju i
izvodenje prioritetne opée i djelimiéno prakticne obuke formiranih struktura zastite i
spaSavanja iz svoje nadleznosti (Federalni, kantonalni i opéinski Stabovi civilne zastite,
dopunske obuke Federalnih sluzbi za zastitu i spaSavanje kao i Federalnih specijaliziranih
jedinica civilne zastite).

U okviru raspolozivih sredstava pokrenuti su izdavacki projekti (izrada broSura) i realizirana
zadacéa na izdavanju Zbirke propisa iz oblasti zastite i spaSavanja, koja je ustupliena na
koriStenje svim organima vlasti u Federaciji BiH i strukturama zaStite i spaSavanja

Kroz stalne komunikacije sa kantonalnim upravama i opcinskim sluzbama civilne zastite
vrSen je uticaj da se u tim strukturama organiziraju i realiziraju aktivnosti obuke iz njihove
nadleznosti. Isti¢emo da nismo zadovoljni sa formiranjem potrebnih snaga zaStite i
spaSavanja na nivou kantona i opcina niti sa obukom snaga koje su formirane, izuzev
Stabova civilne zastite koje je obu€avala Federalna uprava civilne zastite.

Centar za obuku struktura zaStite i spaSavanja Federalne uprave civilne zaStite nije u
cijelosti formiran jer nedostaju poligoni za prakti¢nu i specijalisticku obuku struktura zastite i
spasavanja. Razlog je u €injenici da je dodijeljeno zemljiSte za tu namjenu u okviru kasarne
Nedzari¢i, odlukom Vlade FBiH oduzeto Federalnoj upravi civilne zastite, a nova lokacija
nije dodijeljena. 1z navedenih razloga postoje uslovi samo za opcu i teorijsku obuku.

U okviru planiranih aktivnosti na uvrStavanju pitanja obuke iz oblasti zastite i spaSavanja u
Nastavne planove i programe Skola i fakulteta na tom poslu se veoma malo uradilo iz
razloga ,rascjepkanosti sistema obrazovanja i nadleZznostima kantona u vezi sa tim. U
Skolama i na fakultetima ne postoje obavezni predmeti kao ni nastavni planovi i programi iz
zaStite i spaSavanja, ali se posebno u osnovnim i djelimi¢no u srednjim Skolama izvodi
fakultativna nastava iz oblasti prve pomodi ili zastite od mina i neeksplodiranih ubojnih
sredstava. U vezi sa ovim pokrenuta je inicijativa za uspostavljanje smjera za Skolovanje
.vatrogasac" i ,Vatrogasac - tehni¢ar” u okviru srodnih srednjih tehni¢kih Skola.
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VIII - IzvjeStaji federalnih organa

U ovom poglavlju dat je pregled izvrSavanja obaveza Vlade Federacije BiH proistekle iz Programa
razvoja, kao i izvjeStaj federalnih ministarstava i drugih organa federalne uprave o realizaciji
Programa razvoja.

Federalna ministarstva i drugi organi federalne uprave zaduZeni su bili da svaki u pitanjima iz
svoje nadleznosti i oblasti za koju su osnovani, u svojim godiSnjim programima rada planiraju i
izvrSavaju sve zadatke iz Programa razvoja koji su bili utvrdeni za oblast za koju su nadlezna,
uvazavajuci da sredstva iz planiranih i utvrdenih finansijskih izvora osiguravaju realizaciju svih
strateSkih pravaca.

Na osnovu izvjeStaja od vecine federalnih ministarstava i drugih federalnih organa uprave moze se
konstatovati da se implementaciji obaveza iz Programa razvoja jo$ uvijek ne posvecuje paznja.
Naime, iz tih izvjeStaja vidljivo je da te obaveze uglavnom nisu redovno ugradivane u godiSnje
programe rada tih organa u po€etnim godinama implementacije Programa razvoja. lzuzetak je
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije koje je u svojim programima rada odmah
predvidjelo izradu dva projekta. Ipak, u zavrSnim godinama implementacije Programa razvoja ti
projekti su se ¢esée nalazili u programima rada organa uprave. Navedeno je dovelo do kasnjenja u
realizaciji projekata. Na osnovu toga moZze se konstatovati da se zbog neblagovremenog planiranja
zadataka iz Programa razvoja u godisnjim programima rada federalnih ministarstava i drugih
organa federalne uprave, te zbog nedostatka finansijskih sredstava u BudZetu Federacije BiH,
znacajno kasnilo u implementaciji zadataka iz Programa razvoja.

Detaljnom analizom izvjeStaja prikupljenih iz federalnih ministarstava i drugih organa federalne
uprave (s tim da ih nisu dostavili svi organi) moZe se konstatovati da su se provedbeni koraci za
programe, projekte i inicijative iz Programa razvoja, uglavnhom odnosili nha izradu i donosenje
zakona i drugih provedbenih propisa, kao i na izvrSavanje redovnih poslova i zadataka iz njihovog
djelokruga rada, koji se mogu dovesti u vezu sa Programom razvoja.

1) Vlada Federacije BiH zaduzena je da prati realizaciju zadataka utvrdenih u Programu
razvoja i u okviru ovlastenja iz svoje nadleznosti osigura potpunu realizaciju Programa
razvoja i da informira Parlament Federacije BiH o pitanjima i problemima koji postoje u
provodenju tog programa i dostavi prijedlog kona¢nog izvjestaja.

U vezi s tim najznacajnija aktivnost Vlade Federacije BiH u izvjeStajnom periodu po pitanju
implementacije Programa razvoja jeste donoSenje Plana zastite i spaSavanja.

Plan zaStite i spaSavanja dostavljen je svim federalnim organima uprave, vladama kantona
i kantonalnim upravama civilne zastite, kao i pravnim licima u kojima su u skladu sa
Uredbom o organiziranju sluzbi zastite i spaSavanja Federacije BiH obrazovane federalne
sluzbe zastite i spaSavanja, radi provodenja planiranih aktivnosti. Osim toga, Predsjedniku i
potpredsjednicima Federacije BiH, kao i predsjedavaju¢im oba doma Parlamenta
Federacije BiH, takoder je dostavljen taj plan, radi upoznavanja sa planskim rjeSenjima u
oblasti zaStite i spaSavanja.

Ostale aktivnosti Vlade Federacije BiH u realizaciji Programa razvoja kroz donoSenje
odgovarajucih odluka i zaklju¢aka, navedene su u kroz izvjeStaje federalnih organa uprave.

2) Federalna uprava civilne zastite, kao osnovni stru¢ni organ za oblast zastite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, imala je obavezu da prati realizaciju
Programa razvoja i u okviru svojih ovlaStenja utvrdenih Zakonom o zastiti i spaSavaniju,
podstiCe i koordinira aktivnosti federalnih ministarstava i drugih organa federalne uprave na
njihovom angaziranju u realizaciji zadataka utvrdenih u Programu razvoja za njihove oblasti
i redovno informira Vladu Federacije BiH o stanju realizacije Programa razvoja i
problemima koji postoje u tim pitanjima.
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Izdvajaju se osnovne aktivnosti Federalne uprave civilne zastite u realizaciji Programa razvoja:

a)

b)

Svake budZetske godine inicirano je preko Federalnog ministarstva finansija da se u okviru
BudZeta Federacije BiH za svaku godinu osiguraju finansijska sredstva u visini 0,1% od
bruto-drustvenog proizvoda (oko 10-tak miliona KM), s tim da ta sredstva budu situirana
kao dio sredstava rezervi Vlade Federacije BiH za razvoj zastite i spaSavanja ili kao
posebna sredstva, koja su se izdvojila na poseban podra¢un u okviru jedinstvenog racuna
Trezora Federacije BiH za ove namjene. Programom razvoja je, naime, predvideno je da se
iz tih sredstava finansiraju preventivhe mjere zastite i spaSavanja koje su situirane kroz
projekte koje pripremaju federalna ministarstva ili drugi federalni organi, odnosno druga
pravna lica nadlezna za poslove zastite i spaSavanja i za hitne intervencije u slu€aju vecih
prirodnih i drugih nesrec¢a, odnosno za otklanjanje posljedica nastalih djelovanjem prirodnih
ili drugih nesreca i osiguranje uvjeta za siguran Zivot ljudi na ugrozenom podrucju.

Posto navedena sredstva nisu osigurana u federalnom budzZetu, moZe se konstatovati da
Federacija BiH jo$ uvijek nije pocela izdvajati posebna finansijska sredstva za realizaciju
Programa razvoja na nacin kako je to predvideno u poglavlju VII tog programa (,Pregled
oCekivanih troSkova sa izvorima finansiranja“), pa je samim tim, ukupan razvoj sistema
zaStite i spaSavanja u ovom periodu nedovoljno brz.

Osim toga, Federalna uprava civilne zasStite je sugerirala, odnosno trazila od kantonalnih
vlada i od nacelnika svih opcina-grada u Federaciji BiH da se na isti naCin osiguraju
finansijska sredstva u njihovim budzetima (0,5% u kantonu i 1% u op¢ini, odnosno gradu).

Okonc&ana je izrada Studije "GaSenje pozara otvorenih prostora koriStenjem zracnih snaga
u Federaciji Bosne i Hercegovine“. Cilj Studije je da se osigura mogucnost sistemskog
pristupa i ekspertno utemeljenje procjene nacina upotrebe zraénih snaga, vrste i broja
letjelica, tehnologije rada i rjeSavanje modela njihovog integriranja u sistem zaStite i
spaSavanja. Federalna uprava civilne zastite je detaljno informirala Vladu Federacije BiH o
ovim pitanjima i predlozila nacin implementacije navedene studije. Vlada Federacije BiH je
prilikom usvajanja Informacije o pozarima na podru¢ju Federacije BiH na 59. sjednici,
odrzanoj 05.09.2012. godine donijela zakljucke kojim je ponovo inicirana dogradnja Studije
za potrebe Boshe i Hercegovine u cjelini, kako bi se prije svega, u narednom
petogodiSnjem periodu, u saradnji sa VijeCem ministara BiH i Vladom Republike Srpske,
stvorili uslovi za nabavku Sest aviona navedenog tipa i jednog helikoptera. PredloZeno je da
se navedena sredstva ustupe Oruzanim snagama BiH koje imaju odgovarajuéu
infrastrukturu za odrzavanje i deponovanje, kao i letacko osoblje koje bi se prekvalificiralo
za upravljanje ovim letjelicama. Dogovoreno je da ukoliko se ne moze realizirati navedeni
zakljucak, Federacija Bosne i Hercegovine ¢e samostalno nabaviti 3 aviona za gasenje
poZara (Air Tractor) i sporazumno ih ustupiti Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine
koje moze osigurati uslove za vrSenje svih poslova koji se odnose na upravljanje, obuku,
zajednicko finansiranje i odrzavanje ovih letjelica.

Na inicijativu Vlade Federacije BiH, a u skladu sa Zakljutkom Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH odrZana je prezentacija aviona tipa ,Air Tractor, verzije AT-802F Fire Boss”
za gaSenje pozara otvorenih prostora uz prisustvo nadleznih organa i medija.

Okoncana je izrada Studije pod nazivom ,lzrada i operacionalizacija procedura u postupku
angazovanja Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u pomodi civilnim vlastima u zastiti i
spaSavanju“. Studiju je izradio Institut za znanstveno istrazivacki rad Fakulteta politickih
nauka iz Sarajeva, koji je izvrS§io njenu prezentaciju pred Stru¢nom komisijom i
predstavnicima Vlade Federacije BiH, Federalnog Staba civilne zastite, Federalne uprave
civilne zastite, Ministarstva odbrane, Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine i drugim
zainteresiranim u€esnicima.

Konacnu ocjenu Studije izvrSila je Stru¢na - ekspertna komisija sastavljena od eminentnih
stru€njaka iz oblasti sigurnosti izvan Federalne uprave civilne zastite. Ta komisija je
prihvatila rjeSenja predloZzena u Studiji i predloZila da se u pogledu angaZziranja OruzZanih
snaga BiH na humanitarnim zadacima zastite i spaSavanja ljudi, pokrene postupak izmjene
standardnih operativnih procedura angaziranja Oruzanih snaga BiH na zadacima zastite i
spasavanja i pruzanju pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge nesrece.
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d)

f)

9)

h)

Implementiran je Projekt ,Tehni¢ko-tehnoloSko i organizaciono rjeSenje sistema
komunikacijske i informaticke podrSke” koji se odnosi na opremanje i funkcioniranje
Federalnog i drugih operativnih centara civilne zaStite u Federaciji BiH.

Te aktivnosti, u skladu sa navedenim projektom, povezane su i sa aktivhostima na
uvodenju jedinstvenog evropskog broja za hitne slu€ajeve ,112“ na nivou Bosne i
Hercegovine. Te aktivnosti, u skladu sa Okvirnim zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini vodi Ministarstvo
sigurnosti BiH. Sve navedene aktivnosti bice intenzivirane u narednom Programu razvoja.
Napominjemo da je implementacija navedenog projekta povezana i sa uspostavom svih
kantonalnih i op¢inskih operativnih centara civilne zastite. Uprava ¢ée, s tim u vezi, kroz
inspekcijski nadzor izri€ito zahtijevati od vlada kantona i na€elnika opcina u kojima nisu
formirani operativni centri civilne zaStite da se Sto prije uspostavi ta funkcija na svim
nivoima vlasti.

U okviru projekta ,Uspostavljanje operativnih centara civilne zastite" izraden je i revidiran
projekat ,TehniCko-tehnoloSko i organizacijsko rjeSenje sistema za komunikacijsku i
informacijsku podrsku Federalnog operativhog centra civilne zastite». U sklopu tog projekta
usvojen je projekat elektro-energetskih instalacija i komunikacijskog i poslovnog deska u
Federalnom operativnhom centru civilne zastite i izradeno, usvojeno i fazno implementirano
projektno rieSenje LAN mreZe (pasivni i aktivni dio) za potrebe Federalne uprave civilne
zaStite, Federalnog Staba civilne zaStite i Operativnhog centra Federalne uprave civilne
zastite. U okviru pruzanja stru¢ne pomoci, sacinjeni su projektni zadaci izrade projekata
komunikacijsko-informacijske podrSke rukovodenju akcijama zastite i spasavanja za sve
kantone i opcine, kojima se osigurava organizacijska i tehni¢ko-tehnoloSka povezanost svih
operativnih centara civilne zastite u Federaciji BiH. U okviru toga, dostavljene su i tehnicke
specifikacije za komunikacijsko-informaticku opremu u funkciji zadovoljenja nacela
kompatibilnosti, interoperabilnosti, skalabilnosti i funkcionalne raspoloZivosti.

Program odrzavanja kapaciteta civilne zastite za deminiranje kao spremnost za provodenje
protivminskih akcija u BiH implementira se uglavnom, u skladu sa planiranom dinamikom.
Vlada Federacije BiH je u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju, putem Federalne
uprave civilne zastite uspjeSno do kraja 2012. godini implementirala 14 (Cetrnaest) faza
«Programa deminiranja». Vazno je napomenuti da je Vlada Federacije BiH izvrSila posebnu
analizu vrSenja poslova deminiranja u Federaciji BiH, nakon prestanka sufinansiranja od
strane Delegacije Evropske komisije, te je donijela Izlaznu strategiju deminiranja do 2019.
godine. Nakon toga, izvrSene su izmjene i dopune Zakona o zastiti i spaSavanju, koje su
bile osnova za predloZzena odgovarajuca rjeSenja. Na osnovu lzlazne strategije i
izmijenjenog Zakona o zastiti i spaSavanju, zbog racionalnosti vrSenja tih poslova, zadrzala
se postoje¢a organizacija deminerskih kapaciteta na nivou Federacije BiH. To znaci da c¢e
se ovaj projekat nastaviti i u narednom Programu razvoja.

Implementiran je projekat ,Procjena resursa Federacije BiH za potrebe zaStite i
spaSavanja»” Prikupljeni su podaci od svih kantona i opéina/grada, o svim resursima koji se
mogu Kkoristiti u zastiti i spaSavanju, nakon €¢ega su ti podaci obradeni, te je izradena
jedinstvena baza podataka. Na osnovu tih podataka i analize, izvrSice se odgovarajuce
izmjene i dopune analiti¢kih i planskih dokumenata koji su doneSeni za nivo Federacije BiH
(Procjena ugrozenosti i Plan zastite i spaSavanja), a sluzit ¢e i za izradu novog Programa
razvoja.

Realizirajuci projekat ,Protivpozarna zasStite i vatrogastvo u Federaciji BiH, dio sistema
zaStite i spaSavanja”’, Federalna uprava civilne zaStite je u saradnji sa kantonalnim
upravama i opcinskim sluzbama civilne zastite, udruZenjima iz oblasti vatrogastva,
preduzela niz aktivnosti, realiziraju¢i ovaj izuzetno znacajan projekt za razvoj zastite od
poZara i vatrogastvu u Federaciji BiH.
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)

k)

Imajuci u vidu da je zastita od poZara i vatrogastvo jedna od mjera zastite i spaSavanja koja
se provode u okviru civilne zastite, a provodi se i organizira u privrednim drustvima,
objektima pravnih lica, stambenim i drugim objektima. Cijene¢i da je ova oblast do
donoSenja Programa razvoja bila u jako teSkoj situaciji, da Zakonom o ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave nije odreden organ koji ¢e pokrivati ovu oblast, te da je bilo
potrebno preduzeti niz mjera i aktivnosti kako bi se ovakva situacija prevazisla, u Programu
razvoja utvrden je projekt ,ProtivpoZarna zastita i vatrogastvo u Federaciji BiH, dio sistema
zaStite i spaSavanja”“.

Sav normativno — pravni dio realizacije navedenog projekta je, uglavhom, zavrSen sto se
vidi iz pregleda poglavlja Ill-1.b. ovog izvjeStaja). Provodeci projekt iz Programa razvoja,
organiziran je i realiziran Okrugli sto na temu: ,Implementacija Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu Federacije BiH, iskustva i pravci daljeg djelovanja“, uz ucesée preko 150
predstavnika svih nivoa vlasti, na osnovu kojeg su doneSeni odredeni Zakljucci i preporuke
prema nosiocima razvoja ovog sistema (kantoni, opcine, privredna droStva, organi uprave
itd.).

Provodec¢i projekte ,Zastita od poplava® i ,ZaStita od kliziSta“ iz Programa razvoja
organiziran je i realiziran Okrugli sto na temu: ,ZaStita od poplava i klizanja tla* uz u¢esce
preko 180 predstavnika svih nivoa vlasti, na osnovu kojeg su doneseni odredeni Zakljucci i
preporuke prema nosiocima odgovornosti u ovoj oblasti.

U okviru projekta «Formiranje specijalizirane jedinice civilne zastite za hitne intervencije»
Vlada Federacije BiH donijela je Uredbu o organiziranju federalnih specijaliziranih jedinica
civilne zaStite, kojom se oshivaju specijalizirane jedinice civilne zaStite za potrebe
Federacije BiH i ureduju druga pitanja u vezi tih jedinica. Implementacija te uredbe u
izvjeStajnom periodu ogledala se u formiranju pet federalnih specijaliziranih jedinica, od
c¢ega dvije u okviru Federalne uprave civilne zaStite (od timova za deminiranje koji su
dodatno obuceni, opremljeni i osposobljeni za RHB zastitu i za zastitu od pozara, poplava i
za druge mjere zastite i spaSavanja), dvije jedinice u okviru Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova (za potrage i spaSavanje u snjeznim lavinama i za spaSavanje na vodi i
pod vodom i jedna zajedniCka jedinica Federalne uprave civilne zaStite i Federalnog
ministarstva unutrasnjin poslova za spaSavanje iz ruSevina). S tim u vezi, Vlada Federacije
BiH je na prijedlog Federalne uprave civilne zaStite donijela Program proSirenja
funkcionalne namjene deminerskih timova Federalne uprave civilne zastite u specijalizirane
jedinice civilne zastite kojeg je Vlada Federacije BiH usvojila na 41. sjednici, odrzanoj
09.01.2008. godine, kojim su ovi timovi proglasSeni specijaliziranim jedinicama civilne
zaStite.

Za ove jedinice su utvrdene licne i materijalne formacije, izvrSeno je opremanje osnovnim
sredstvima za zaStitu i spaSavanje, izvrSena je obuka, utvrden plan prioritetnog opremanja
namjenskim sredstvima i opremom, te doneSen sporazum sa Federalnim ministarstvom
unutrasnjih poslova o formiranju zajednickih specijaliziranih jedinica.

Takoder su realizirane aktivosti na implementaciji Uredbe o organizovanju sluzbi zastite i
spaSavanja Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 58/06)
koju je Vlada Federacije BiH donijela i to:

zaklju€eni su ugovori o medusobnim pravima i obavezama u vrdenju poslova zastite i
spaSavanja izmedu Federalne uprave civilne zastite i svih pravnih lica i udruzenja u kojima
su formirane sluZbe zastite i spaSavanja,

kontinuirano je vrSena koordinacija aktivnosti sa svim pravnim licima i udruZenjima u kojima
su formirane federalne sluzbe zastite i spaSavanja, kao 3to su: usaglaSavanje odluka,
odnosno pravilnika o organizaciji sluzbi, li€nih i materijalnih formacija, ugovora, procedura
rada sluzbi, planova stru¢ne obuke, planova prioriteta za nabavku sredstava i opreme za
rad sluzbi i drugo,

izradene su okvirne licne i materijalne formacije sluzbi zastite i spasavanja, izraden pregled
sluzbi zastite i spaSavanja, njihovog sastava i popune ljudstvom,

izradena su pojedinacna rjeSenja o rasporedivanju za sve Clanove, odnosno pripadnike
sluzbi zastite i spaSavanja,
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- usaglasene su procedure djelovanja u slu€aju angazovanja sluzbi na zadacima zastite i
spaSavanja,

- utvrden je plan prioriteta nabavke sredstava i opreme za svaku godinu realizacije Programa
razvoja iz sredstava posebne naknade za zastitu i spaSavanje i izvrSena nabavka tih
sredstava,

- usaglaseni su godisnji planovi i programi stru¢ne obuke pripadnika federalnih sluzbi zastite i
spaSavanja i

- druge aktivnosti za funkcionalno osposobljavanje federalnih sluzbi zastite i spaSavanja.

[) U okviru projekta ,Obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spaSavanje”, pored doneSenih
planova i programa obuke, izvrSene su prethodne pripreme za pokretanje izdavacke
djelatnosti u oblasti zastite i spaSavanja, odnosno informativnog glasila Federalne uprave
civilne zastite. Zbog nedostatka finansijskih sredstava u Budzetu Federacije BiH, jo$ uvijek
se nije otpoCelo sa procedurom usvajanja i implementacije tog projekta. Osim toga,
izvrSene su sve pripreme za izradu idejnog projekta i projektnog zadatka za izgradnju
modernog centra za obuku struktura zastite i spasavanja u bivSoj vojnoj kasarni Nedzarici,
ali je Vlada Federacije BiH promijenila namjenu te kasarne, odnosno izmijenila (ponistila)
svoju odluku o dodijeli dijela te kasarne Federalnoj upravi civilne zastite na koriStenje, pa se
u narednom periodu mora osigurati alternativna lokacija.

3) Federalni Stab civilne zastite, kao stru¢no-operativni organ Vlade Federacije BiH za
rukovodenje u zastiti i spaSavanju je u fazi pripreme i izrade Progama razvoja ostvario
veoma znacajnu ulogu. U periodu od usvajanja Programa razvoja vise puta je razmatrao
problematiku realizacije obaveza iz Programa razvoja. Naro€itu ulogu ostvario je u fazi
priprema za izradu Federalnog plana zastite i spaSavanja, koordinaciji aktivnosti federalnih
organa u postupku izrade, kao i u fazi usvajanja i narocito implementacije tog plana.

Osim toga, ovaj Stab je posebno insistirao na provodenju obaveze svih nosilaca planiranja
da kroz akcijske planove, odnosno projekte imaju u vidu sektorske obaveze u primjeni
okolinskih propisa kao dijelu ukupnog sistema zastite i spaSavanja. Na osnovu toga, data je
i preporuka Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma da u okviru svoje nadleznosti
pripremi poseban akcijski plan iz oblasti provedbe seta okoliSnih propisa za dopunu
Programa razvoja.

Naglasavamo posebno ulogu i zalaganje svakog €lana tog Staba u procesu implementacije
Programa razvoja i Federalnog plana zastite i spaSavanja u federalnim ministarstvima i
drugim federalnim organima u kojima obavljaju svoje redovne poslove i zadatke. Stru¢nost i
sposobljenost &lanova Federalnog Staba posebno je doSla do izrazaja u rukovodenju
akcijama zastite i spaSavanja 2012. kada je Vlada Federacije proglasila stanje prirodne i
druge nesrec¢e zbog velikog snijega i niskih temperatura. Svi zadaci iz Programa razvoja
bila su i tematika u radu Federalnog Staba, sa njegovom aktivhom ulogom u davanju
misljenja prema nadleZznim organima uprave i prema Vladi Federacije BiH.

4) Federalno ministarstvo zdravstva, kao nosilac nekoliko vaznih konkretnih aktivnosti iz
Pograma razvoja (mjere suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti, saniranje posljedica po
ljude i okoli§ u slu€aju uticaja radioloskih, hemijskih i bioloskih agensa, planiranje potreba i
osiguravanje krvi i krvnih pripravaka i sanitetskog materijala za vanredne situacije i drugo),
aktivno je ucCestvovalo u izradi zakona i podzakonskih akata, kao i u planiranju daljeg
razvoja zdravstvenih sluzbi, sa ciliem jacanja spremnosti za adekvatan odgovor u slucaju
prirodnih i drugih nesre¢a®. Konkretne aktivnosti ovog ministarstva ogledaju se u
slijede¢em:

- Aktivno uCeSce u provedbi Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i
Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/07) i uspostavi DrZzavne regulatorne agencije
za radijacijsku i nuklearnu sigurnost,

% Federalno ministarstvo zdravstva nosilac je aktivnosti u 3 programa i to: ,Program zastite od epidemija“, ,Uticaj
radioloSkih, hemijskih i bioloSkih agenasa i mjere za saniranje posljedica po ljude i okoli§" i ,Program osiguranja
minimuma sredstava robnih i drugih zaliha za potrebe zaStite i spaSavanja ljudi, kao dio spremnosti i odgovora na

nastanak prirodne i druge nesrece”.
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DoneSen je Zakon o zdravstvenoj zastiti (,SluZzbene novine Federacije Boshe i
Hercegovine”, broj 46/10). Ovim zakonom u potpoglavlju ,Zdravstvena zastita u vanrednim
prilikama“ uredeno je organizovanje zdravstvene zastite u vanrednim prilikama. Odredeno
je i postupanje tijela vlasti svih nivoa, zdravstvenih ustanova, privatnih praksi u slu¢ajevima
vanrednih prilika (prirodne i druge nesreée, epidemije itd.). Odredbe ovoga Zakona
usaglaSene su i sa Zakonom o zastiti i spaSavanju. Izrada ovog Zakona o zdravstvenoj
zastiti dio je reformske aktivnosti u sektoru zdravstva.

DoneSen je Zakon o krvi i krvnim sastojcima (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 9/10),

DoneSen je Zakon o apotekarskoj djelatnosti (,SluZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine“, broj 40/10),

U skladu sa Zakonom o federalnim robnim rezervama (,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj 46/99) utvrden je popis grupa lijekova i sanitetskog materijala koji treba da se nadu u
robnim rezervama Federacije Bosne i Hercegovine (akt broj: 01-37-10188/08 od
20.10.2008. godine).

U skladu sa obavezama iz ¢lana 91. Zakona o za$titi i spaSavanju, pokretane su aktivnosti
na izradi podzakonsog akta o nacinu prikupljanja, Cuvanja i koriStenja krvi i krvne plazme, te
obaveznih rezervi lijekova i sanitetskog materijala. Medutim, u skladu sa odgovaraju¢im
dokumentima Svjetske zdravstvene organizacije, Vijeéa Evrope i EU (Direktiva
2002/98/EC), ovo ministarstvo se opredijelilo za izradu Zakona o krvi i krvnim sastojcima,
kojim su se pored ostalog, uredila i navedena pitanja. DonoSenje ovog zakona predstavlja
korak ka regionalnoj harmonizaciji u ovoj oblasti koji se postizu kreiranjem politike u oblasti
transfuzijske medicine, uspostavljanjem sistema kvaliteta i sigurnosti, uspostavljanjem
funkcionalne organizacije, kontinuiranom edukacijom, kao i uspostavljanjem savremenog,
jedinstvenog informacionog sistema.

Svake godine provodi se je imunizacija stanovniStva u Federaciji BiH, na osnovu
GodiSnjeg programa imunizacije koji donosi federalni ministar zdravstva na osnovu
prijedloga Zavoda za javno zdravstvo FBiH. Zabiljezen je veéi obuhvat djece imunizacijom
u odnosu na prethodne godine, a Sto ima za cilj spre€avanje nastanka i suzbijanje Sirenja
zaraznih bolesti, odnosno eradikaciju pojedinih zaraznih bolesti. Za realizaciju ovog
programa osiguravaju se sredstva u BudZetu Federacije BiH, u skladu sa navedenim
Programom, a na osnovu Zakona o zdravstvenoj zastiti.

S ciliem dijagnosticiranja i suzbijanja bruceloze u Unsko-sanskom kantonu, izdvojena su
sredstva u vrijednosti od 50.000 KM za dijagnosti¢ku opremu.

Pokrenute su aktivnosti na daljoj implementaciji Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti, odnosno uspostavljanja Stru¢nog vijeéa za zarazne bolesti, a koje se bavi
pitanjima od znacaja za prevenciju i suzbijanje epidemija.

Izraden je Pandemijski plan pripravnosti Program prevencije od pandemijske gripe A
(H1N1) primjenjiv i za druge situacije ugrozenosti javnog zdravlja.

U suradnji sa UNDP i Crvenim krizem/krstom, radilo se na implementaciji Projekta
,Koordinirane drzavne akcije na suzbijanju problema HIV/AIDS/TB kroz aktivnosti jatanja
kapaciteta Zavoda za javno zdravstvo i drugih partnerskih institucija i organizacija za
pruZzanje adekvatnog odgovora na HIV/AIDS".

U saradnji sa UNDP radilo se na implementaciji Projekata odobrenih od strane Globalnog
fonda za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije. Jedan od njih je ,Dalje jacanje DOTS
strategije u Bosni i Hercegovini‘, u sklopu kojega se zavrSava i odjel za lijeCenje multidrug
rezistentne tuberkuloze na Kilinici za plu¢ne bolesti u Sarajevu. Takode je i Program
.Povecanje univerzalnog pristupa za najrizi€nije populacije u Bosni i Hercegovini u cijelosti
usmjeren na sprjeCavanje Sirenja epidemije HIV-a u Bosni i Hercegovini, a posebno medu
klju€nim populacijama u visokom riziku od zaraze.

U saradnji sa Evropskom komisijom nastavijena je implementacija Projekta jatanja
biosigurnosnih laboratorija u BiH. Dogovorena je izrada projektne dokumentacije za
laboratorije u ,KCU Sarajevo” kao i za ,UKC Tuzla”. Nakon finalizirane projektne
dokumentacije i rekonstrukcije prostora ,UKC Tuzla” Evropska komisija ¢e osigurati
nabavku odgovarajuce opreme.
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6)

U sklopu Projekta jacanja pripravnosti za pti¢ju gripu financiranog od Svjetska banka, kroz
kreditni aranZzman, izabran je koordinator projekta i izvrSene pripreme sa ,KCU Sarajevo“
za neometanu uspostavu biosigurnosne laboratorije za pticju gripu,

Uzeto je uedc¢e u pripremi Projekta odlaganja medicinskog otpada kao i Projekta jacanja
javnog zdravlja.

Sve epidemije su, zahvaljujuéi koordiniranom radu Zavoda za javno zdravstvo u Federaciji
BiH,nadleznih inspekcija u oblasti zdravstva, kako na kantonalnom, tako i na federalnom
nivou, stavljene pod kontrolu, te se moZe konstatovati da je higijensko-epidemioloska
situacija u Federaciji BiH zadovoljavajuca.

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, takoder je nosilac nekoliko izuzetno vaznih
aktivnosti iz Programa razvoja®. U okviru programa ,Uticaj radioloskih, hemijskih i biolokih
agenasa i mjere za saniranje posljedica po ljude i okoli§“ provode se redovne aktivnosti na
prevenciji i ublaZzavanju nastanka posljedica po ljude i materijalna dobra od RHB sredstava,
kao i odgovaraju¢e mjere zastite i spaSavanja, Sto sa aspekta nadleznosti i djelokruga rada
tog ministarstva, podrazumijeva provodenje niza zakonskih odredbi iz oblasti zastite okolisa
i upravljanja otpadom, sadrzanih u Zakonu o zastiti okoliSa ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 33/03 i 38/09) i Zakonu o upravljanju otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH",
br. 33/03 i 72/09), kao i u podzakonskim propisima doneSenim na osnovu tih zakona. lako u
tom programu nije naveden Zakon o zastititi zraka® ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
33/03 i04/10), njegova primjena moze takoder, dati doprinos prevenciji uticaja od RHB
agenasa. U skladu sa navedenim, joS uvijek aktuelnim Zakonom o zastiti zraka donesSeno
je 10 pravilnika koji su na snazi do donoSenja novog zakona. Finansijska sredstva za
realizaciju ovog strateSkog cilja su bila osigurana od privrednih druStava i drugih pravnih
lica, te u budzetima opcina, kantona i Federacije BiH.

Sto se ti¢e projekata "Zastita od zemljotresa, mjere i postupci za smanjenje ugroZavanja" i
"Zastita od odrona i klizanja tla, mjere i postupci za smanjenje rizika“, ovo ministarstvo je
kao jedan od nosilaca provodilo aktivnosti na iniciranju obaveza planiranja i zaStite
prostora, kao i donoSenja programa mjera za unapredenje stanja u prostoru na nizim
nivoima vlasti. Osnovni nosilac aktivnosti u ovim projektima je Federalno ministarstvo
prostornog uredenja sa kojim je Federalno ministarstvo okoliSa i turizma u skladu sa svojim
djelokrugom rada, nadleznostima i okolinskom legislativom, ostvarivalo potrebnu saradnju.
Sto se tice "Projekta zastite od postojeéeg opasnog industrijskog otpada", osnovne
aktivnosti zasnivaju se na Zakonu o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 33/03) i provedbenim propisima doneSenim na osnovu tog zakona. S obzirom da
se u na8oj zemlji otpad joS uvijek ne selekcionira na zadovoljavajuci nacin, iz kreditnih
sredstava Svjetske banke namijenjenih za prvi projekat upravljanja ¢vrstim otpadom za
Bosnu i Hercegovinu, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma realiziralo je uspostavu dvije
sanitarne deponije (Sanitarna deponija "MoS¢anica" u Zenici i "Smiljevi¢i" u Sarajevu) u
okviru kojih je predvidena i zona za odlaganje industrijskog otpada, mada se to u praksi jo$
uvijek ne primjenjuje na zadovoljavajuci nacin.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je u Programu razvoja odredeno kao jedan od
nosilaca implementacije dva projekta i to: ,Zastita od zemljotresa, mjere i postupci za
smanjenje ugroZavanja“ i ,Zastita od odrona i klizanja tla, mjere i postupci za smanjenje
rizika“. U vezi s tim, osnovha nadleZnost ovog ministarstva je dono3enje odgovarajucih
planskih dokumenata (Prostorni plan, Prostorna osnova, lzvjeStaj o stanju prostora i
Program mjera prostornog plana Federacije BiH, kao i uspostava jedinstvenog
informacionog sistema za cijeli prostor Federacije BiH).

% Federalno ministarstvo okolida i turizma nosilac je programa "Uticaj radijaciono-hemijsko bioloskih (RHB) agenasa i
mjere za saniranje posljedica po ljude i okolinu" i ucesnik u realizaciji tri projekta: "ZaStita od zemljotresa, mjere i
postupci za smanjenje ugrozavanja”, "Zastita od odrona i klizanja tla, mjere i postupci za smanjenje rizika" i "Projekat
zaStite od postojeceg opasnog industrijskog otpada”.

* U 2008. godini pristupilo se izradi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa. Vlada Federacije
BiH je 14.01.2009. godine, na svojoj 85. sjednici usvojila ovaj Nacrt zakona i uputila ga u dalju proceduru razmatranja i
donoSenja, istije doneSen i objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", 38/09.
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Ovo ministarstvo trenutno provodi aktivnosti na izradi Prostornog plana Federacije BiH,
prostornih planova podrucja posebnih obiljezja od znacaja za Federaciju BiH (Sliva rijeke
Une, Autoceste na koridoru Vc i izrada regulacionog plana historijskog gradskog podrucja
Mostar).

U pripremi i izradi planskih dokumenata vodi se raCuna o neophodnim mjerama zastite
stanovniStva i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i o zastiti okoliSa
(bespravno gradenje, zagadenje tla, vode, zraka i sl.), kao i podrucjima gdje je opasnost od
posljedica prirodnih i drugih nesre¢a posebno izrazena (seizmiCke karakteristike terena,
poremecaji u stabilnosti tla, plavna podrucja, podrucja ugroZena mogucnoscu izbijanja
pozara, podrucja izlozena moguéem uticaju tehnickih katastrofa i prekomjernom zagadenju
zbog havarije u pogonima i sl.).

Graficki dio Prostornog plana, prezentira se na odgovarajuéem broju tematskih karata,
poljoprivredna i Sumska zemljiSta sa prikazom upotrebne vrijednosti u planskom periodu,
granice Sumsko-privrednih podrucja, zemljista planirana za sanaciju, melioraciju,
komasaciju, poSumljavanje, prevodenje degradiranih Suma u vrijednije sastojine, vode i
vodne povrSine (mineralne, termalne, ljekovite), vjeStaCke akumulacije i drugo, sve sa
zastitnim zonama i pojasevima, regulacije vodotoka i bujica, mjere zaStite od poplava,
sistemi za navodnjavanje i odvodnjavanje, kao i drugi objekti vodne infrastrukture,
zastiéene povrSine i objekti kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda sa rezimima i
stepenom zastite i drugi posebni zasti¢eni prostori, prostori predvideni za sanaciju.

Zastita i spaSavanje od rusenja obavezno se planira i provodi kao preventivha mjera u
postupku donoSenja i ostvarivanja prostornih i urbanisti¢kih planova i na nacin $to se
predvidaju gradevinsko-tehniCke i druge potrebne mjere u izgradnji objekata, kojima se
moze uticati na spreCavanje, odnosno smanjenje Stetnih uticaja prirodnih i drugih nesreéa
na mogucnost rusenja.

U okviru redovne djelatnosti ministarstva, odreduju se gradevine i zahvati od znac¢aja za
Federaciju Bosne i Hercegovine i gradevine, djelatnosti i zahvati koji mogu u znatnoj mjeri
uticati na okolis, Zivot i zdravlje ljudi Federacije BiH i Sire (regulacijske i zastitne vodne
gradevine, gradevine za za$titu voda, gradevine za postupanje s otpadom, energetska
industrija, hemijska, metalna, ekstraktivha, mineralna industrija, infrastrukturne gradevine i
drugi zahvati, upravljanje otpadom i opasne supstance).

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nosilac je ,Programa zastite
od poplava“ (zajedno sa Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije) i projekta
.zrada katastra izvoriSta vode za pi¢e“ (sa Federalnom upravom civilne zastite i
Federalnim ministarstvom zdravstva). Projektni zadatak pod nazivom ,Uspostava katastra
podzemnih voda na teritoriji Federacije BiH — vode namijenjene za pice“, definiran je uz
uceS¢e Federalnog zavoda za geologiju, Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora i
Agencije za vodno podrudje rijeke Save. Pripremljena je Informacija za Vladu FBiH, koja je
zaklju¢kom V.broj: 1261/11, istu usvojila, uz odobrenje sredstava za realizaciju projekta.
Realizacija konkretnih aktivnosti je otpocela polovinom 2012. godine.

U oblasti vodoprivrede je nakon donoSenja novog Zakona o vodama ("SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 70/06), poCev od 01.01.2008. godine otpoCela njegova primjena, a
doneSena je i Uredba o vrstama i sadrZaju planova zastite od Stetnhog djelovanja voda
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/09), koja je usaglaSena sa Direktivom Evropske
unije o upravljanju poplavim rizikom iz 2007. godine. Osim toga, donosi se Glavni operativni
plan operativnih mjera odbrane od poplava za svaku godinu, te je pripremljen Nacrt glavnog
preventivnog plana zastite od poplava iz nadleznosti Federacije BiH (za poplavna podrucja
uz povrSinske vode | kategorije), koji ¢e biti osnova za realizaciju investicionih projekata
zastite od poplava, uklju€ujuéi i osposobljavanje postojeéih zastitnih objekata koji su u
vlasniStvu Federacije BiH.
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Ministarstvo je donijelo Federalni operativni plan odbrane od poplava ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 7/11), koji sadrZzi mjere koje se moraju poduzeti u vrijeme opasnosti
od pojave velikih voda, mjere koje se moraju poduzeti u vrijeme trajanja poplava i mjere i
radnje otklanjanja posljedica poplava. lako je uredbom utvrdena i obaveza donoSenja
kantonalnih operativnih planova, oni jo$ nisu doneSeni u svim kantonima.

DoneSena je Strategija upravljanja vodama u Federaciji BiH za period 2010 — 2022. godina,
koja obuhvata: ocjenu stanja u podrucju upravljanja vodama, ciljeve i pravce zastite voda,
zasStite od Stetnog djelovanja voda i odrZivog koriStenja voda, prioritete za postizanje ciljeva,
te procjenu potrebnih sredstava za provodenje mjera za postizanje ciljeva. Agencije za
vode su otpocele sa uspostavom Informacionog sistema voda po vodnim podrucjima koji je
zasnovan na GIS-u i isti se realizira po modulima, u skladu sa raspolozivim finansijskim
sredstvima i planskim aktivhostima. Agencije za vode realiziraju obnovu i dopunu sistema
monitoringa (hidroloSki monitoring, monitoring kvaliteta voda i bioloSki monitoring).

Na izgradnji novih i odrZavanju i rekonstrukcija postojecih zastitnih objekata koji su u
vlasniStvu Federacije BiH izradeni su (ili su u zavrSnoj fazi) Glavni projekat uredenja
vodotoka i to: Uredenje r. Bosne u Maglaju, Regulacija r. Bosne u Sarajevu (Reljevo),
Uredenje r. Bosne u Kaknju, Uredenje r. Bosne u Zavidovi¢éima, Uredenje r. Vrbas u
Donjem Vakufu, Uredenje r. Vrbas u Gornjem Vakufu, Uredenje r. Vrbas u Bugojnu (idejno
rieSenje), Uredenje r. Usore u opcini Usora, Regulacija r. Zeljeznice u Sarajevu, Uredenje
rijeke Unac u Drvaru (idejni projekat), Sanacija preliva na brani Zupica u Drvaru,
rekonstrukcija savskog nasipa u OraSju. Pored toga, izgradeni su (ili su u zavr$noj fazi)
sliedeéi zastitni objekti: Regulacija rijeke Tinje u Srebreniku, | faza regulalcije r. Zeljeznice u
opcini llidza, Uredenje lijeve obale r. Bosne u Maglaju, Sanacija praga na r. Uni u Bihacu,
Uredenje desne obale r. Vrbas u Donjem Vakufu, Uredenje dijela toka r. Sane u Kljucu,
CiS¢enje korita r. Unac u Drvaru, Uredenje lijeve obale r. Drine u Gorazdu, Nastavak
regulacije r. Bile u Vitezu i Travniku, Sanacija zaStitnih objekata koji su u vlasniStvu
Federacije BiH (na r. Bregavi, r. Trebizat i r. Neretvi).

U provodenju aktivnosti iz Programa razvoja ostvarena je direktna i kontinuirana saradnja
sa agencijama za vodna podrucja, nad &ijim radom nadzor vrdi Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Finansiranje realiziranih aktivnosti vrSeno iz sredstava vodnih naknada koja se prikupljaju
po Zakonu o vodama (prihodi Agencija za vodna podrucja) i BudZeta Federacije BiH. Za
navedene aktivnosti ukupno je utroSeno 7.930.000,00 KM.

Prema rezultatima analize iz Glavnog preventivhog plana zastite od poplava, za provodenje
preventivnih mjera zastite od poplava iz nadleznosti Federacije BiH, potrebno je osigurati
preko 400 miliona KM, za ona poplavna podrucja za koja je dokazano da je ekonomski
opravdano izgraditi zaStitne objekta u cilju smanjenja ili eliminacije potencijalnih Steta. Iz
navedenog je jasno da se ova sredstva iz vodnih naknada ne mogu osigurati, posebno
kada se ima u vidu Cinjenica da se za redovno tekuce odrzavanje postojecCih zastitnih
objekata godiSnje treba osigurati oko 2 miliona maraka.

Ovo ministarstvo je u skladu sa Programom razvoja prije svega, u oblasti poljoprivrede, u
BudZetu Federacije BiH osiguralo poticajna sredstva za izgradnju sistema za
navodnjavanje gajenih biljaka i za odvodnjavanje i &iSc¢enje odvodnih kanala, dok su za
realizaciju Programa saniranja Steta izazvanih suSom, osigurana sredstava u iznosu od
4.100.000,00 KM. S tim u vezi, izradeno je uputstvo za suzbijanje ambrozije i doneSena
odluka o obaveznom monitoringu pracenja pojave karantinske StetoCine — duhanovog
Stitatstog moljca, te izvrSena istraZivanja prisustva i monitoring karantinske biljne bolesti
bakterijalne plemenjace jabucastih voénih vrsta u rasadnicima jabu€astog voéa u Federaciji
BiH i bolesti uzro€nika najznacajnijin karantinskih bolesti krompira na podruc¢ju Unsko-
sanskog kantona.
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U oblasti Sumarstva Ministarstvo je po pitanju zastite Suma od poZara poduzimalo
propisane preventivne mjere zaStite i osiguravalo provodenje obaveza Sumsko-
gospodarskih drustava, odnosno preduzeca Sumarstva koja gospodare Sumama u
drzavnom vlasniStvu i vlasnika Suma da poduzimaju i provode mjere zastite Suma od
pozara. Osam od deset kantonalnih Sumsko-gospodarskih druStava/preduzeéa Sumarstva
odnosno Sumarija, izradili su planove zastite Suma od poZara za podrucja kojim gospodare.
Federalna Sumarska inspekcija u svojim redovnim pregledima kontroliSe planove zastite
Suma od pozara kao i punktove protivpoZarne zastite na terenu, te od SGD/preduzeéa
Sumarstva trazi dopunu za one slu€ajeve gdje nisu bili obuhvaceni svi elementi. Sli¢ne
kontrole obavljaju i kantonalni Sumarski inspektori.

Kantonalnim Sumsko-gospodarskim druStvima/preduzeé¢ima Sumarstva naloZeno je
poduzimanje preventivnih mjera, kao $to su: analiza postojecih planova zastite od pozara i
njhova dopuna, izrada procjene ugrozenosti Suma od pozara, naro€ito Suma koje se koriste
kao izletiSta ili u druge svrhe, sagledavanje efikasnosti osmatracke i dojavne sluzbe,
organizacija, popunjenost i nacin djelovanja sluzbe i jedinica protivpozarne zastite, stanje
opreme i sredstva za protivpoZarnu zastitu, koordinacija rada svih subjekata na podrucju
opc¢ina, odnosno kantona (organi policije, vatrogasne jedinice, inspekcijski organi, civilna
zastita, organi mjesnih zajednica, Oruzane snage BiH i medunarodne organizacije),
formiranje Stabova za pracenje stanja protivpozarne zaStite i poduzimanja mjera i
obavjeStavanje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, odnosno
Federalne uprave za Sumarstvo o stanju u ovoj oblasti, da sagledaju problematiku u vezi sa
preduzetim mjerama za zastitu Suma od poZara.

Pozari u Bosni i Hercegovini su veoma Cesta pojava i sa sobom donose ogromne i
neprocjenjive Stete. UzroCnik Sumskih pozZara uglavnom je Covjek. Direktne Stete
obuhvataju gubitak drvne zalihe, prizemne vegetacije i ostalih proizvoda Sume te troSkove
gaSenja i sanacije poZzarista. Indirektne Stete predstavijaju Stete svih vidova promijena
stanista i gubitka svih polivalentnih funkcija Suma, mnogostruko su vece od direktnih Steta
ali se jo$ uvijek ne obradunavaju u nasoj zemlji.

Osnovni problem u ovoj oblasti Sto joS uvijek nije doneSen Zakon o Sumama u Federaciji
BiH, jer je raniji Zakon Ustavni sud Federacije BiH stavio van snage.

U oblasti veterinarstva Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva bilo
je nosilac ,Programa zastite od epizootija“ koji se poklapao sa realizacijom mjera i zadataka
iz Programa za iskorjenjivanje bruceloze ovaca i koza u Federaciji Bosne i Hercegovine u
periodu 2007-2010. godina. U vezi s tim, zaklju¢no sa 22.12.2008. godine u Federaciji BiH
je na brucelozu dijagnosti¢ki ispitano ukupno 332.253 Zivotinje i otkriveno 19.411 pozitivni
reactor ili 5,82%.

Pored toga, vrSeno je redovno pracenje i preduzimane su propisane mjere i kod ostalih
zaraznih bolesti.

U preveniranju pojave, suzbijanju Sirenja ili otklanjanju posljedica pojave zoonoti¢nih
zaraznih bolesti, izostalo je aktivho ufeSce svih odgovornih subjekata, tako da je teret
otkrivanja zarazenih zivotinja i njihovog neskodljivog uklanjanja pao iskljuCivo na
veterinarsku inspekciju i veterinarske stanice.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je 01.10.2008. godine svim
privrednim drustvima u kojima vr$i upravljacka prava na osnovu drzavnog kapitala (29
preduzeca) dostavilo odgovarajuce izvode iz Plana zastite i spaSavanja u kojima su pored
ostalog, definirane i obaveze u pogledu izrade dva projekta iz Programa razvoja iz ove
oblasti. Radi se o projektu ,Velike nesreCe u rudnicima — procjena resursa i mogucnosti
odgovora centralnih stanica za spaSavanje» i ,Projektu zastite od postojeceg industrijskog
otpada“.
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9)

U vezi sa projektom ,Velike nesreée u rudnicima — procjena resursa i mogucnosti odgovora
centralnih stanica za spaSavanje” ovo ministarstvo je shodno zakonskoj regulativi i svojim
nadleZznostima u ovoj oblasti, donijelo odluku o pokretanju postupka izbora najpovoljnijeg
ponudaca za izradu projekta, potpisalo sporazum sa Federalnom upravom civilne zastite o
zajedniCkom uceS¢u u provodenju postuka izbora ponudaca, a nakon izbora najpovoljnijeg
ponudaca i obavijesti projektanta da je projekat zavrsen, izvrSena je revizija projekta, ¢ime
je u potpunosti realizirana ova faza Projekta. Kona¢no, ovo ministarstvo je dostavilo Vladi
Federacije BiH Informaciju o poduzetim aktivhostima na realiziranju projekta ,Velike
nesrece u rudnicima — procjena resursa i moguénosti odgovora centralnih stanica za
spaSavanje®, sa prijedlogom zaklju¢aka, koju je Vlada FBiH razmatrala na svojoj 40.
sjednici odrzanoj 07.03.2012. godine, i usvojila zaklju¢ak o usvajanju Informacije i o
prihvatanju izradenog i revidiranog Projekta, te da ovo ministarstvo dostavi primjerke
Projekta na dalje postupanje Federalnoj upravi civilne zastite, JP EP BiH Sarajevo i RMU
Banovicéi.

Ovo ministarstvo je bilo zaduzeno za provodenje ,Projekta zastite od postojeceg opashog
industrijskog otpada“, u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima za industriju i
okoli§ i sa Federalnim ministarstvom okoliSa i turizma. Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije je prikupilo podatke o lokacijama koje su kontaminirane opasnhim
otpadom koji je u proSlosti neadekvatno odloZen, a u meduvremenu nisu definirani novi
vlasnici kao i njihov status u smislu odgovornosti (napusStena odlagaliSta — crne tacke u
okolisu).

Na osnovu prikuplienih podataka, a uvazavajuci i primjedbe kantonalnih ministarstava
izraden je Projektni zadatak za izradu projekta zastite od postoje¢eg opasnog industrijskog
otpada. Tim projektnim zadatkom identificirane su 54 lokacije koje se mogu potencijalno
okarakterisati kao crne tacke u okoliSu i definirane su aktivnosti izrade projekta koje
obuhvacéaju: izrada katastra crnih tacaka u okolidu, odnosno dobijanja preciznih podataka o
stepenu i vrsti zagadenja, izrada sanacijskog plana za svaku lokaciju, izrada akcijskih
planova za provodenje sanacije, osiguranje finansijskih sredstava za izradu i provodenje
planova sanacije, kao i vrijeme izrade i o¢ekivani rezultati.

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova nije konkretno zaduZeno za nosioca aktivnosti
iz Programa razvoja, ali je u Zakljuécima uz poglavlje IV (Konkretni strateski pravci s
akcijskim planovima) izri€ito navedeno da ¢e se nakon reforme policije u Program razvoja
ugraditi projekt «lzrada i operacionalizacija procedura u postupku angazovanja policijskih
snaga i resursa u zastiti i spaSavanju». Ovaj vazan strateSki pravac iz poznatih razloga u
vezi te reforme nije mogao biti ugraden u Program razvoja, pa ga je potrebno naknadno
ugraditi.

Sto se tice poduzimanja mjera i aktivnosti iz Programa razvoja, Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova, odnosno Federalna uprava policije je jo§ 05.01.2006. godine donijela
odgovarajuéi plan mjera i aktivnosti Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova o zastiti i
spasavaniju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa, u kojem su utvrdene
procedure djelovanja policijskih snaga Federalnog ministarstva unutradnjih poslova u
slu¢aju nesreca koje su prouzrokovane prirodnim ili ljudskim faktorom i obaveze sluzbenika
Uprave policije u procjeni i planiranju mjera i aktivnosti iz svoje nadleZnosti u slu¢aju zastite
i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Taj plan je aktuelan, a
primjenjivace se u fazi tzv. odgovora na eventualnu nesreéu i oporavka od posljedica
nesrece (organizacija pojacanih mjera zastite, imovinska i li€na sigurnost, javni red i mir na
ugrozenim podrucjima), gdje se u okviru nadleznosti Ministarstva prepoznaju njegove
obaveze.

10) Federalno ministarstvo kulture i sporta, nosilac je aktivnosti na projektu ,Stanje objekata

kulturne bastine i nacini njihove zastite u prirodnim i drugim nesre¢ama“. Sustina tog
projekta ogleda se u postojanju odgovarajucih planova, te u primjeni rezultata istraZivanja
koji ¢e osigurati prikladnu zastitu kulturno-historijskih objekata u slu¢aju prirodne i druge
nesrece i osiguravanjem snaga za eventualnu evakuaciju kulturno-historijskih dobara.
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Ovo ministarstvo u okviru svog djelokruga rada vrsi izradu odgovarajucih projekata o stanju
kulturne bastine kao i obnovu poruSenih i ostecenih kulturno—historijskih objekata radi
njihove zastite i daljeg propadanja. U vezi s tim, konkretno su u 2008. godini osigurana
finansijska sredstva u iznosu od 30.604 KM za sanaciju kliziSta uz regionalnu cestu R-466
Cati¢i Kraljeva Sutjeska kod harema dZamije u Kraljevoj Sutjesci. Zavod za zastitu
spomenika, u saradnji sa UNDP, priprema projekat za spreavanje obruSavanja korita
rijeke Radimlje i zaStite nacionalnih spomenika—ste¢aka na Radimlji u Stocu. U toku je
izrada Studije o stanju objekata kulturne bastine i nacina njihove zastite u prirodnim i
drugim nesre¢ama, a u 2010. godini izraden je i odgovarajuci plan za slu€aj prirodne i
druge nesrece. Ovo ministarstvo istice dobru saradnju sa organima uprave na svim nivoima
vlasti i drugim vladinim i nevladinim organizacijama i to: Komisija za o€uvanje nacionalnih
spomenika BiH, Drzavna komisija za UNESCO, UNDP, Ministarstvo civilnih poslova BiH,
Federalno ministarstvo prostornog uredenja Federalno ministarstvo okoliSa i turizma.

11) Federalni zavod za agropedologiju, pokrenuo je aktivnosti na realizaciji projekta ,lzrada
katastra podru¢ja ugrozenog opasnim otpadom s akcentom na poljoprivredno zeml;jiste".
Ovaj zavod je ucestvovao u izradi svih propisa koji se odnose na zemljiSte i zemljiSnu
politiku u Federaciji BiH i kroz te aktivnosti su nastojali osigurati da se propisi koji se rade
budu usaglaSeni sa standardima i propisima Evropske unije. Osim toga, izvrSena su
preliminarna istrazivanja na podru¢ju Sarajevskog, Zeni¢ko-Dobojskog, Hercegovacko-
neretvanskog i Zapadno-hercegovackog kantona. U okviru tog zavoda formirana je
Federalna sluzba za kontrolu zemljiSta u skladu sa Uredbom o organiziranju sluzbi zastite i
spaSavanja, a u toku je procedura za nabavku opreme i sredstava za potrebe te sluzbe.

12) Federalni hidrometeoroloSki zavod, odnosno sluzba za seizmologiju i hidrologiju koja je u

skladu sa Uredbom o organiziranju sluzbi zasStite i spaSavanja Federacije BiH, formirana u
okviru ovog zavoda, jedan je od nosilaca aktivnhosti na Projektu ,Zastita od zemljotresa,
mjere i postupci za smanjenje ugrozavanja“ (sa Federalnim ministarstvom prostornog
uredenja, Federalnim ministarstvom okoliSa i turizma, kantonalnim i opéinskim organima za
prostorno uredenje i gradenje).
U izvjeStajnom periodu ovaj zavod je prvenstveno izvrSio redovne poslove i zadatke koji se
odnose i na Program razvoja, kao $to su: praéenje i registriranje zemljotresa, kao i
dostavljanje podataka operativnim centrima civilne zastite o tim nesrecama, organiziranje
sistemskih seizmolo$kih mjerenja na cijelom podrucju Federacije BiH i unapredenje mreze
meteoroloskih stanica, kontinuirano mjerenje i osmatranje parametara iz oblasti
meteorologije, hidrologije, kvaliteta zivotne sredine (zrak, voda, tlo), dostavljanje redovnih
vremenskih prognoza (vrlo kratkoroCne 3-12 sati, kratkoro€ne do 3 dana unaprijed,
srednjoro¢ne do 10 dana unaprijed, dugoro¢ne duze od 10 dana, mjeseCne i sezonske) i
vanrednih vremenskih prognoza i upozorenja u slu€aju pojave poplava, su$a, olujnih
vjetrova, temperaturnih ekstrema i drugo, kao i davanje stru¢nih tumacenja tih pojava,
pracenje stanja vodostaja na rijekama i drugo.

13) Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za odnose s javno3¢u izradio je Plan odnosa s
javnos$¢u u prirodnoj i drugoj nesreci koji je sastavni dio Federalnog plana zastite i
spaSavanja. Medutim, dosadasnja praksa je pokazala da mediji joS uvijek ne prepoznaju i
ne razumijevaju svoju ulogu u sistemu zastite i spaSavanja. Stoga je Ured za odnose s
javnoscu inicirao Federalnoj upravi civilne zastite izradu nau€nog projekta odnosi s
javnoscu u zastiti i spasavanju, koji bi trebao biti realiziran u narednom Programu razvoja.

14) Federalna direkcija robnih rezervi je provodila odluke Vlade Federacije BiH koje su se
odnosile na ustupanje dijela roba civilnoj zastiti, a koje su bile u vlasnidtvu robnih rezervi,
po nalogu Vlade FBiH stavljala na raspolaganje odredenih koliina loz ulja i nafte kao i
prehrambenih i drugih sredstava, kantonalnim i opcinskim Stabovima civilne zaStite, u
februaru 2012. godine, te u maju i avgustu 2014. godine, tokom velikih hladno¢a i snijeznih
padavina, odnosno poplava i klizista. Isto tako, Federalna direkcija robnih rezervi izvrSavala
je naredbe Federalnog Staba civilne zastite vezano za nabavku kerozina za helikoptere koji
su ucestvovali u gasenju pozara 2012. godine.
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15) Ostala ministarstva i drugi organi federalne uprave (Federalno ministarstvo pravde,
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Federalna uprava za
inspekcijske poslove, Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove) izvijestili
su da nisu odredeni direktno za nosioca nekog konkretnog zadatka u Programu razvoja,
zbog ¢ega nisu mogli dati konkretne podatke, a ostali nisu dostavili svoje izvjeStaje.

16) Crveni kriz/krst Federacije Bosne i Hercegovine nije konkretno zaduzen za nosioca
aktivnosti iz Programa razvoja, ali je u izvjeStajnom periodu izradio interne procedure za
djelovanje pripadnika Sluzbe zastite i spaSavanja Crvenog kriza FBiH (rukovodsvtvo i deset
kantonalnih timova) u slu€aju prirodnih i drugih nesre¢a, azurirao popunu ljudstva
volonterima i profesionalcima i u skladu sa mogucnostima radio na edukaciji i uvjezbavanju
pripadnika sluzbe. 1z vlastitih sredstava nabavljena su i skromna materijalna sredstva (licna
oprema i komunikacijska sredstva).

Vlada Federacije BiH pratila je realizaciju zadataka utvrdenih u Programu razvoja, ali se zbog
ukupne nepovoljne ekonomske situacije, nije mogla osigurati potpunija realizacija ovog programa,
iako su federalna ministarstva i drugi federalni organi uprave, u okviru svojih redovnih nadleznosti i
realnih finansijskih moguénosti, planirali i izvrSavali zadatke iz Programa razvoja koji su utvrdeni za
oblast za koju su nadlezni.

Takode, Vlada Federacije BiH je kroz usvajanje redovnih godisnjih izvjeStaja o radu, konstatovala
da su Federalni Stab civilne zastite i Federalna uprava civilne zastite, kao osnovni stru¢ni organ za
oblast zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na nivou
Federacije BiH, redovno pratili realizaciju Programa razvoja, i u okviru svojih ovladtenja utvrdenih
Zakonom o zastiti i spaSavanju, podsticali i koordinirali aktivnosti federalnih ministarstava i drugih
federalnih organa uprave na njihovom angaziranju u realizaciji zadataka utvrdenih u Programu
razvoja.

Imajuci u vidu ukupno stanje i probleme u implementaciji Programa razvoja, Federalna uprava
civilne zastite predlaze Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da usvoji slijedece

ZAKLJUCKE

1. Prihvata se lzvjeStaj o implementaciji Programa razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine za
period od 2007. do 2011. godine.

2. lzvjestaj iz tatke 1. ovog zaklju€ka upucuje se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine
radi razmatranja i usvajanja.

3. ZaduZuje se Federalna uprava civilne zaStite da ubrza izradu nacrta Programa razvoja
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji
Bosne i Hercegovine za naredni period, te isti dostavi Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
na prihvatanje.

4. Ovaj zaklju€ak stupa na snagu danom donosenja.
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Nakon prihvatanja IzvjeStaja o implementaciji Programa razvoja zasStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreCa u Federaciji Bosne i Hercegovine za period od
2007. do 2011. godine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine predlaze Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine da donese slijedece

ZAKLJUCKE

1. Usvaja se lzvjeStaj o implementaciji Programa razvoja zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u Federaciji Bosne i Hercegovine za
period od 2007. do 2011. godine.

2. ZaduzZuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da prijedlog Programa razvoja zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i
Hercegovine za naredni period, dostavi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine na
razmatranije i donoSenje.
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